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REFORMA ADMINISTRATIVA -
ESTABILIDADE - DIREITO ADQUIRIDO

Liicia Valle Figueiredo’

Sumdrio: 1. Estabilidade. 2. Direito adquirido. 3. Referéncias.

1 ESTABILIDADE ‘,

é
1. Dizemos que a estabilidade consiste no direito de o fun-
ciondrio efetivo, concursado, apos o lapso temporal determinado na
Constitui¢cdo ou na lei especifica, ndo poder ser exonerado ou de-

- mitido sendo em virtude de falta grave cometida, apurada em pro-

cesso administrativo com a garantia do devido processo legal, ou,
por sentenga transitada em julgado, ou, ainda, em decorréncia da
extingdo do cargo, quando deverd ficar em disponibilidade, e, ago-
ra, p6s Emenda 19, com proventos proporcionais.

A Constitui¢do de 1988 previu a aquisi¢do da estabilidade,
para os admitidos por concurso piblico, ap6s o prazo de dois anos
em que se desenvolveria o estdgio probatdrio.

Acerca da estabilidade, ja averbamos anteriormente:

A estabilidade somente pode ser adquirida pelos concur-
sados e ndo se confunde com a efetividade. Esta — a efeti-
vidade — € inerente ao cargo. E dizer, o cargo postula
ocupante que permanega, que ndo tenha precariedade de
permanéncia como tém, por exemplo, os ocupantes de
cargos em comissao.

A estabilidade antes de ser garantia do funciondrio, € ga-
rantia do desempenho independente da fungao publica. E,

' Liicia Valle Figueiredo é Professora Titular de Direito Administrativo da PUC —
Sao Paulo. Juiza aposentada do TRF da 3® Regido. Advogada em Sdo Paulo.
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pontue-se: o fato de o funciondrio ser estdvel ndo tira a
possibilidade de afastd-lo, caso infrinja seus deveres. A
legislagdo infraconstitucional traz nitidamente demarcada
a possibilidade.

Ndo ¢, assim, a estabilidade que pode gerar a desidia, o
locupletamento etc. Na verdade a omissdo administrativa,
no tocante as punig¢oes (cuja aplicabilidade ndo constitu-
em poderes mas deveres do administrador), é que leva a
mals variada gama de desmandos administrativos.

E claro que a demissdo deverd decorrer de procedimento
administrativo disciplinar, com amplo contraditério, a fim
de que se cumpra o “devido processo legal”, requisito
constitucional. Garantia fundamental insculpida no art.
5° LVi do texto bdsico. Ou, entdo, deverd decorrer de pro-
cesso judicial.

De ouirra parte, a exoneracdo de funciondrio ainda nédo
estavel também deverd ser precedida de procedimento
administrativo, em que se dé garantia de defesa. E, cla-
ro, a motivagdo do ato de exoneragdo faz-se indispensd-
vel.

Nao se pense, também, que a dispensa de empregados, regi-
dos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (claro que ndo
estamos a nos referir aos contratados por tempo determina-
do, ex vi do art. 37, IX, da Constituigdo), possa se dar sem
qualquer motivacdo ou sem que lhes seja dada qualguer
possibilidade de contraditar a dispensa.

(-..)

O concurso € a regra geral para contratagéo de quaisquer
servidores (em sentido lato), de empregados. A dispensa
ndo se pode verificar desmotivadamente, se tiver havido
concurso piblico. E preciso ter fundamento juridico, pou-
co importa que os empregados possam ndo ser estdveis.
Estdveis ndo sdo, mas, se prestam concurso publico, tém o
direito de ndo serem despedidos aleatoriamente, portanto,
exceto quando haja razdo suficiente’.

> Em Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Malheiros, 1998, 528-529.
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A Emenda 19 ampliou o prazo para trés anos, obrigando ava-
liacdo de desempenho feita por comissdo a preceder a estabilidade.
Além disso submeteu também os j4 estabilizados a avaliacdo periddica’.

Garantiu, entretanto, a Emenda 19, aos funciondrios con-
cursados que j4 estivessem, & época de sua promulgacao em estagio
probatério, que adquirissem estabilidade no mesmo prazo anterior
de dois anos, estabelecendo, assim, regra de transicao entre um e
outro regime.

Além disso, no art. 169 possibilitou a Administragdo, caso
houvesse comprometimento or¢amentério, além do estabelecido em
lei complementar (atualmente a Lei 96, de 31.05.1999, que substi-
tuiu a Lei Camata), a dispensa, mesmo do empregado estdvel, po-
rém estabelecendo certas condi¢des.

Deveras, o art. 16:9 da Constitui¢do com a redagéo que lhe
deu a Emenda 19 dispde: |

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo po-
derd exceder os limites estabelecidos em lei complemen-
tar.

(...)

§ 3° Para cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I — redugdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das des-
pesas com cargos em comissdo e fungdes de confianca;

II — exoneragdo dos servidores ndo estdvels.

()

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo ante-
rior ndo forem suficientes para assegurar o0 cumprimento
da determinacdo da lei complementar referida neste arti-
go, o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que

* H4 no Congresso o Projeto de Lei Complementar 248/98 que “Disciplina a
perda de cargo ptblico por insuficiéncia de desempenho do servidor publico esté-
vel e dd outras providéncias”.
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ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifi-
que a atividade funcional, o érgdo ou unidade adminis-
trativa objeto da redugdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo
anterior fard jus a indeniza¢do correspondente a um més
de remuneragdo por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos
anteriores serd considerado extinto, vedada a cria¢do de
cargo, emprego ou fungdo com atribuigcdes iguais ou as-
semelhadas pelo prazo de 4 (quatro) anos.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4%.

Verifica-se, portanto, que a estabilidade tem novo perfil,
porque poderd ser, como € tdo a gosto dos autores do projeto da
Emenda, “lﬂexibilizada”.

Todavia, hd necessidade para que se possa dar validamente
a tal “flexibiliza¢do”, o atendimento de alguns pardmetros, a seguir
enumerados:

1. que as medidas adotadas para a compatibilizagdo, como
a reducdo em 20% dos cargos em comissdo, a exoneragao dos ser-
vidores nado estaveis, nao tenha sido suficiente;

2. que lei federal disponha sobre as normas gerais a se-
rem obedecidas diante de tais situacdes;

3. que haja ato normativo motivado de cada um dos pode-
res, especificando a atividade funcional, o érgdo ou unidade admi-
nistrativa objeto da redugio.

Portanto, podemos verificar que ficou substancialmente
alterado o perfil da estabilidade por for¢a da possibilidade de “fle-
xibiliza¢do”.

Algumas dificuldades advirdo no tocante i necessidade de

existéncia das normas gerais a serem veiculadas pela Unido (lei
federal).

* A Lei 9.801, de 16.06.1999, dispds sobre as normas gerais para perda de cargo |

publico por excesso de despesa e d4 outras providéncias. Todavia, é necessario
examinar se a Lei encontra-se dentro de seus limites constitucionais.

_ T
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Normas gerais constituem um tdpico de preocupagdo da
doutrina que j4 se esvaiu ao tentar precisar seus limites.

Nos, em tentativa de tragar o perfil dificultoso dessas nor-
mas gerais, apoiada em autores de peso que versaram o tema muito
antes’, chegamos a conclusio de que as normas gerais, para se fixa-
rem dentro de seu campo possivel de abrangéncia, ndo poderdo
invadir seara especifica dos Estados e Municipios.

Assim, chegamos a seguinte sistematizacdo, no que tange
as normas gerais e, em especial, as que resultam de competéncias
administrativas:

a) devem as normas gerais disciplinar de forma homogé-
nea para as pessoas politicas federativas, nas matérias constitucio-
nalmente permitidas, para garantia da seguranca e certeza juridicas;

b) nao podém ter contetido particularizante que afete a
autonomia dos entes federados; assim, ndo podem dispor de manei-
ra a ofender o conteiido da federacio, tal seja, ndo podem se imis-
cuir em assuntos que devam ser tratados exclusivamente pelos Es-
tados e Municipios;

c) devem estabelecer diretrizes sobre o cumprimento dos
principios constitucionais expressos e implicitos.

Posto isso, verificamos que as normas gerais t€m como
principais efeitos a legislagio homogénea geral, nio particulari-
zante para as pessoas politicas. Ademais, o cumprimento, ainda,
dos principios constitucionais expressos e implicitos: o coarcta-
mento da legislagdo dos entes federativos, no que deve ser preser-
vado homogeneamente, para se possa obter seguranca e certeza
juridicas.

Deveras, as normas gerais serdo constitucionais, se, € na
medida em que nio invadam a autonomia dos entes federativos,
com particulariza¢des indevidas.

De outra parte, também € importante que se sublinhe ter
procurado a Emenda coarctar a possibilidade de dispensa indiscri-

> 4 Veja-se primoroso trabalho de Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO,
“Competéncia concorrente limitada — O problema nas normas gerais”. “Separata”
da Revista de Informacéo Legislativa 100, a. 25, out./dez./1988.
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minada, colocando rigidas balizas e, ademais, obrigando a emana-
¢do de ato normativo, portanto, ato administrativo de cardter geral,
e, além disso, motivado.

Quanto a motivagdo, o texto constitucional jd a exigia,
como reiteradamente tivemos a oportunidade de afirmar.

Colocamos a obrigatoriedade de motivagdo como absolu-
tamente necessaria em face do art. 93, X, da Constitui¢do, (necessi-
dade de motivagdao nos atos administrativos do Poder Judicidrio),
art. 5° inc. XXXV (possibilidade de amplo acesso a jurisdi¢do, que
ficaria inviabilizado sem a obrigatoriedade de motivagdo), art. 5°
inc. LV (devido processo legal).

Portanto, a motivagdo, segundo sempre temos aduzido, ¢
abso‘_lutamente necessaria ao Estado Democratico de Direito.

! Nio houve, no pertinente a avaliagdo periédica de desem-

penho, grande novidade. Apesar de a Constituicdo, antes da Emen-
da 19/98, ndo dispor expressamente da possibilidade de tal avalia-
¢ao, a legislacdo infraconstitucional ja implicitamente a admitia, na
medida em que, mediante processo administrativo disciplinar, o
servidor desidioso poderia perder o cargo.

Todavia, certamente, a obrigatoriedade da avaliagdo fard que
haja permanente controle sobre o cumprimento dos deveres do cargo.

A mudang¢a maior, pois, diz respeito a avaliacdo de de-
sempenho por Comissdo para esse fim constituida para possibilitar
a aquisi¢do da estabilidade®.

E bem verdade que a avaliagdo de desempenho estava in-
sita a obrigatoriedade do estdgio probatdrio. Deveras, ndo se pode-
ria entender a existéncia obrigatdria de estdgio probatério se a ava-
liagdo ndo fosse necessdria.

De outra parte, alterou a Emenda 19/98 o instituto da dis-
ponibilidade, que passa a ser com remunerag¢do proporcional ao
tempo de servigo.

® Evidentemente faz-se necessério que sc¢ dé€ o direito de defesa ao funciéndrio e
que a decisdo, quer seja pela estabilidade, quer ndo seja (e, sobretudo nesta (lti-
ma hipétese), motive-se o suficiente. De outra parte, sempre existiu a possibili-
dade de avaliac@o para a aquisi¢do da estabilidade, mas ndo, necessariamente,
por Comissao.
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Se silente a Constituicdo de 1988, na verdade a jurispru-
déncia admitia o recebimento integral da remuneragao, quando
houvesse disponibilidade.

Nés sempre assim pensamos e chegamos a afirmar:

A disponibilidade, como vazada no texto constitucional,
estd prevista para a situa¢do em que o cargo € declarado
desnecessdrio. Ou, entdo, na hipdtese do § 2° do art. 41 do
mesmo texto, quando for invalidada, por sentenga judicial,
demissdo de servidor estdvel. Vejamos a literalidade dos
§§2°e 3°do art. 41:

Art. 41. ...

§ 2°? Invalidada por sentenga judicial a demissao do servi-
dor estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da
vaga reconduzido ao cargo de origem, sem direito a inde-

nizagc‘i}o, aproveitado em outro cargo ou posto em disponi-
bilidade.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o
servidor estdvel ficard em disponibilidade remunerada,
até seu adequado aproveitamento em outro cargo. (reda-
¢do da Constituicdo de 1988 sem a Emenda).

Niao obstante autores da maior envergadura como Adjilson
Dallari e Maria Sylvia Zanella Di Pietro sempre tenham entendido
a disponibilidade como passivel de possibilitar tdo-somente pro-
ventos proporcionais, entendiamos que, ao contrédrio do que diziam,
da interpretacdo sistemdtica da Constituigdo, surgia exatamente
intelecgdo em sentido oposto.

Deveras, a disponibilidade dos servidores € referida,
como ja pontuado, nos §§ 2° e 3° do art. 41, nas duas hipoteses
seguintes:

1") reintegragdo judicial de servidor piublico estavel, que
volta a cargo ocupado por outro servidor (provavelmente por con-
Curso ou acesso);

2%) extingdo do cargo ou declarac@o de sua desnecessidade.

Na primeira hipétese, trés sdo as possibilidades para o
ocupante do cargo (em que vai ocoirer a reintegrag@o): a) ser re-
conduzido ao cargo de origem — ou; b) ser aproveitado em outro
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cargo (naturalmente da mesma natureza e remuneragdo); c¢) ficar
em disponibilidade.

Verifica-se, na primeira hipétese, que nenhuma falta pode-
ria ser imputada ao servidor. Foi nomeado para o cargo por for¢a de
concurso (se o cargo for inicial) ou, entdo, por promogdo (provi-
mento derivado). Ora, se o cargo somente estava aparentemente
vago, se O seu cargo anterior estiver vago, voltard a ele e, por ex-
pressa disposicao constitucional, nio serd indenizado.

Quanto ao aproveitamento em outro cargo, ja vimos as li-
mitagdes sistematicas, tais como, semelhanga dos cargos, padrio de
remuneragao etc.

Nio consideramos que haja desligamento definitivo,
porém provisério (ou, pode ser provisério, por forca do § 3°),
quando ocorre a disponibilidade. Em conseqiiéncia, parecia-nos
indubitdvel que deveria o servidor continuar recebendo a mesma
quantia percebida na ativa (chame-se de vencimento, provento ou
remuneragdo). O § 3°, do mesmo artigo, trazia nitida a idéia da
provisoriedade do desligamento, ao afirmar: “(...) ficard em dis-
ponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamento em
outro cargo’.

Todavia, a Emenda 19/98 foi explicita: o servidor, ao ser
colocado em disponibilidade, deverd ficar percebendo proporcio-
nalmente ao tempo de servigo.

2 DIREITO ADQUIRIDO

A questdo do direito adquirido prende-se inequivocamente
ao principio da irretroatividade da lei para alcancar situacdes ja
constituidas, porém que continuam a deflagrar efeitos, e ao conflito
do direito intertemporal.

Diz José¢ Afonso da Silva ndo ter a doutrina precisado
muito o conceito de direito adquirido, ficando-se, ainda, com a opi-
nido de Gabba, que destaca dois elementos caracterizadores: a) ter
sido produzido por um fato idéneo; b) ter se incorporado definiti-
vamente ao patrimdnio do titular’.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo, atualiza-
do até a Emenda 20/98. 16. ed., Malheiros, 1999.
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Aduz José Afonso da Silva® que nfo se trata de questdo de
retroatividade da lei, mas, sim, de limite de sua aplicagéo.

A Constitui¢do de 1988, considerada sem qualquer divi-
da como fruto do Poder Constituinte origindrio®, porque convoca-
da pelos 6rgdos do Poder Constituinte anterior, a par de deixar
consignada a irretroatividade da lei, do respeito ao ato juridico
perfeito e da coisa julgada, no inc. XXXVI do art. 5°, insculpiu a
norma do art. 6°, § 4°, estabelecendo limitagdo material ao poder
de emenda.

No inc. IV do mencionado § 4° encontra-se limitagao ex-
pressa no referente aos direitos e garantias individuais. Portanto,
direitos e.garantias individuais consagrados na Lei das leis nao po-
derdo ser suprimidos pelo poder de reforma.

Examinemos, entdo, o art. 29 da Emenda 19, cujo texto € o
seguinte: |

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneragdo, pro-
ventos da aposentadoria e pensoes e quaisquer outras es-
pécies remuneratdrias adequar-se-do, a partir da promul-
gacdo desta Emenda, aos limites decorrentes da Consti-
tuicdo Federal, ndo se admitindo a percepgdo de excesso
a qualquer titulo.

A Constitui¢do de 1988, descendente, como assinalado, de
Poder Constituinte origindrio, em virtude da regra consignada em
seu art. 37, XI, no art. 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), expressamente dispos:

Art 17. Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e
os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria
que estejam sendo percebidos em desacordo com a
Constitui¢do, serdo imediatamente reduzidos aos limites
dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invoca-
cdo de direito adquirido ou percepgdo de excesso a qual-
quer titulo.

8 Idem, ib., p. 435.

? Veja-se o excelente trabalho de Lufs Roberto BARROSO. “A Constituigdo € o
Conflito de Normas no Tempo. Direito Constituciénal Intertemporal”. In Direito
Constitucional. Editora Consulex, 1998.
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Quis, assim, a norma constitucional, apesar de ter intro-
duzido nova ordem juridica, sendo, portanto, habil a afastar, desde
logo, legislagdo infraconstitucional com ela incompativel, deixar
expresso que pretendia, ainda que configurassem determinadas
situagoes salariais direito adquirido, sua aplicabilidade imedia-
ta.

Consegiientemente, caberia afirmar, ao lume da Constitui-
¢do de 1988, a nao invocacao do direito adquirido contra a
Constituicao, portanto, contra nova ordem juridica, que nao con-
tinha qualquer espécie de limitagio material.

A respeito do mencionado inc. XI do art. 37, a interpreta-
¢do da Suprema Corte, titulada pela prépria Constituicdo a dizer o
que € o direito, foi no sentido de que tal correlagdo de vencimentos
excluia as vantagens individuais, distinguidas pela doutrina das
vantagens da carreira.

Portanto, o “teto” fixado no inc. XI seria o limite da remu-
neracao a ser paga aos servidores pelos trés poderes da Repiiblica,
mas nao apenas o do padrdo do cargo, mas o dos vencimentos, que
deveriam englobar as vantagens individuais.

No tocante aos vencimentos, vé-se, pois, ter o dispositivo
constitucional expressamente declinado sua intengdo de suprimir
situagoes jd adquiridas. Cabia afirmar, como fez a Suprema Corte,
a ndo-invocagdo de direito adquirido contra a Constitui¢do, repita-
se ainda uma vez mais, diante do poder constituinte originario.
Mas nao, diante do poder derivado.

A Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro de
04.09.1942, embora nascida sob a égide da Constitui¢do de 1937, a
unica Constituigdo brasileira que ndo consagrou expressamente,
nos Direitos e garantias individuais, o direito adquirido, em seu art.
6°, assim dispds:

Art. 6°. A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respei-

tados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa

julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado se-
gundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
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cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixado, ou con-
digcdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo
judicial de que jd ndo caiba recurso.

Consoante a douta Maria Heléna Diniz — com quem nos

pomos de pleno acordo:

——— m—— .= -

A Lei de Introdugdo ndo € parte integrante do Codigo Ci-
vil, constituindo tdo-somente uma lei anexa para tornar
possivel uma mais fdcil aplicagdo das Leis. Estende-se
muito além do Cédigo Civil, por abranger principios de-
terminativos de aplicabilidade das normas, questoes de
hermenéutica juridica relativas ao direito privado e ao di-
reito publico e por conter normas de direito internacional
privado. Sem qualquer discriminagdo.

(...)

Na verdade é uma lei de introdugdo as leis, por conter
principios gerais sobre as normas. (destaque da autora)

(...)

Trata-se de uma norma preliminar a totalidade do orde-
namento juridico nacional'®.

O inesquecivel Clévis Bevildqua, com sua sistematizac@o

sempre iluminada, observou a respeito do direito adquirido, que,
em sintese, constitui a consagragdo da regra da irretroatividade: “O
direito adquirido de que aqui se trata é o incorporado ao patrimo-
nio do individuo; e que o principio da ndo retroatividade é um
principio de protecdo individual”.

Em seguida estabelece as seguintes regras para obviar as

dificuldades de resolug@ao dos casos concretos:

1. Os direitos realizados ou apenas dependentes de um
prazo para que se possam exercer, ndo podem ser prejudi-
cados por uma lei que lhes altere as condigGes de existén-
cia.

19 1)IN1Z, Maria Helena. Lei de Introdugiio ao Cédigo Civil Brasileiro Inter-
pretada. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 3.
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2. O direito subordinado a uma condi¢do ndo alterdvel a
arbitrio de terceiros, merece o mesmo respeito que o jd
efetuado.

3. Os direitos adquiridos, que as leis devem respeitar, sao
vantagens individuais, ainda que ligados ao exercicio de
fungées publicas. Assim, o empregado vitalicio ndo pode ser
privado de seus vencimentos por ter havido alteragdo, ou
ainda extingdo, do seu lugar.

4. As leis relativas ao estado ou a capacidade pessoais,
desde que se tornam obrigatdrios, aplicam-se aos que se
acham nas condicdes, a que elas se referem. (Em nota de
rodapé explica o autor que tais leis sdo de ordem publica,
e, por essa razdo, curva-se o principio da persisténcia do
direito existente)"'.

Sob essa 6tica examinaremos a questao da chamada “fle-
xibilizagao” da estabilidade para aqueles que j4 sdo estaveis.

E, examinando-a sob esta Otica, devemos inexoravelmente
concluir que a estabilidade dos que a adquiriram dentro dos cano-
nes constitucionais, quer da Constituicdo de 1988, quer da anterior
de 1967, ou, até mesmo das normas das Disposi¢des Transitérias de
ambas as Constitui¢des, nao pode ser “flexibilizada”.

As novas disposi¢des constitucionais constituem-se em re-

gime novo, apto a vigorar para as relagdes subjetivas surgidas pés
Emenda.

De outra parte, analisemos o que seja a coisa julgada. Dis-
tingue-se a coisa julgada material da meramente formal. Dé-se a

coisa julgada material quando a lide € decidida no seu mérito e ndo
cabe mais qualquer recurso.

Diz o art. 467 do Cédigo Civil: “Denomina-se coisa julga-
da material a eficdcia, que torna imutdvel a sentenga, ndo mais
sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio”.

Consoante entendemos, se alguém estiver percebendo
além do “teto”, porém em virtude de sentenca transitada em julga-
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- do, portanto, diante da coisa julgada, impossivel serd a execugdo do
que pretende o inc. XI, do art. 37, com a Emenda 19/98.

Isso porque a irretroatividade da lei para ndo atingimento
das situacdes ja constituidas, € principio estruturante do Estado
Democrético de Direito.

Além do mais, estd insculpida no art. 5°,/inc. XXXVI,
portanto faz parte do cerne fixo da Constituicdo. E principio de
suma importancia para a segurancga juridica.

Se assim ndo fosse, a Emenda estaria a suprimir direito de-
rivado da prépria Constitui¢do, surgido do Poder Constituinte ori-
gindrio.

Cabe, pois, estabelecer algumas conclusbes extraidas ao
longo deste estudo:

e [ S -

| — Quanto a estabilidade

1°) A estabilidade é o direito a permanéncia no cargo
para aqueles que prestaram concurso, decorrido o lapso temporal
de dois anos (CF/88 antes da Emenda 19/98), e, atualmente, trés
anos, aprovados no estdgio probatodrio, e, além disso, ndo pratica-
ram qualquer descumprimento de seus deveres funcionais.

Relativamente a esses funciondrios, a estabilidade nao po-
derd ser “flexibilizada”, nos termos da nova redacgdo do art. 169, §
4°, p6s Emenda 19/98.

2°) De outro turno, a avaliagdo de desempenho por Comis-
sdo ndo nos parece contrariar a Constituicdo decorrente do Poder
Constituinte Origindrio, desde que, certamente, seja assegurado o
direito de defesa, como prescrito no texto constitucional.

3°) Por outro lado, os funciondrios ja estdveis ndo podem
ter seu direito sujeito a novo regime juridico, portanto, ndo se sub-
sumem as regras novas do § 4° do art. 169.

4°) A estabilidade, para os funcionérios, que prestaram, ou
vierem a prestar, concurso pés Emenda, submetem-se ao novo re-
gime da estabilidade, tal seja, trés anos para adquiri-la, possibilida-
de de “flexibilizagdo”, ou seja, submissdo ao § 4° do art. 169.

5°) No tocante a disponibilidade, o novo texto foi expres-
so: os proventos hdo de ser proporcionais. Entretanto, ha de assi-
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nalar-se: a disponibilidade ndo rompe o vinculo com o servigo pu-
blico, perdurariam os impedimentos.

Se isso € assim, se perdurarem os impedimentos, pergunta
que se impde € a seguinte: como poderd viver o funciondrio, com o
saldrio diminuido, e, as vezes, drasticamente?

Parece-nos que a unica forma seria entender que os impe-
dimentos nédo vigorariam durante o lapso temporal, em que ficasse
a espera de seu reaproveitamento.

Il - Quanto ao Direito adquirido

1°) Pretendeu a Emenda 19/98, como se o constituinte de-
rivado tivesse 0 mesmo poder do origindrio, afastar o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Ora, € da tradi¢do do direito brasileiro o respeito ao direito
adquirido, que, ademais, figura na tdbua de direitos e garantias in-
dividuais.

Assim, ndo nos parece que a doutrina ou a jurisprudéncia
venham dar guarida a tal pretensdo, que se atrita, e de forma aguda,
com o0s principios gerais de direito e do nosso direito constitucio-
nal, pelo menos enquanto pretendermos estar sob a ordem juridica,
sob o Estado de Direito.

2°) Entende-se, também, a existéncia do direito adquirido
diante de todas aquelas situagdes j4 realizadas, ja implementadas a
luz de legislagdo anterior, ainda que ndo tenha sido usufruido, pois
pendente de termo, se esse ndo for passivel de ser alterado por ter-
ceiros.

3°) Também, diante da coisa julgada, ainda que haja rece-
bimento maior do que o “teto”, ainda que seja desconforme i
Constitui¢@o anterior, porém se ndo mais suscetivel de acdo resci-
soria, nao se hd de falar em suprimir situacio consolidada, ainda
que tenha sido a revelia do direito.

4°) O respeito ao direito adquirido e A coisa julgada sdo
principios estruturantes do Estado Democratico de Direito. Portan-
to, ofende mais a seguranga juridica o se suprimir situacio definiti-
vamente constituida, ou judicialmente constituida, ainda que mal
constituida, do que o desrespeito 2 sentenca judicial.
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