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AS LICITACOES E CONTRATOS
DAS EMPRESAS ESTATAIS EM FACE
DA EC 19/98 (REFORMA ADMINISTRATIVA)

Toshio Mukai'

1. Tudo caminhava no sentido de que as empresas ptiblicas e
sociedades de economia mista, em geral, com a denominada Emen-
da Constitucional da Reforma Administrativa, passariam a ter suas
licitagOes e contratagdes regidas por regulamento proprio e ndo mais
por leis.

Com efeito, a \iltima versdo da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo 173-B, de 1995 (vinda do Poder Executivo) pretendia impor
as seguintes alteracdes:

1) a0 inc. XX VII do art. 22: restringia a incidéncia das normas
gerais de licitagdo e contratacdo a administragdo piiblica direta,
autdrquica e fundacional, observado o inc. XXI do art. 37, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, III.

Essaredacfo ficou mantida na EC 19/98 na qual foi convertido
o mencionado projeto de Emenda.

O art. 3° da Proposta previa a alteracdo de vdrios incisos do
art. 37, inclusive o de n. XXI, que passaria a ter a seguinte redagéo:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagcbes da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, serdo contratados mediante processo

(1) Mestre e Doutor em Direito (USP). Ex-Professor de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie.
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de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes... (omissis)...” .

O art. 3° da EC 19/98 ndo previu a alteracdo desse inc. XXI
do art. 37, de modo que a redagio que restou € a origindria, ou seja,
a da Constituicdo de 1988, que, como se sabe, nao restringe a sua
aplicacdo apenas 2 administragdo direta, autdrquica e fundacional.

Por fim, tanto a Proposta de Emenda a Constitui¢do 173-B,
como a Emenda 19/98, contemplaram a seguinte redacdo para o
art. 173, § 1%

“Art. 22 — O § 1° do art. 173 da CF/88 passa a vigorar com a
seguinte redagao: :
CAFE 73 oeeeeeeeeeeeeiee e rite ettt et

§ 1°A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsi-
didrias que explorem atividade econdémica de produg¢do ou
comercializacdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispon-
do sobre:

I - sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo
Estado e pela sociedade;

11 - a sujei¢do ao regime juridico préprio das empre-
sas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagoes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios.

IIT - licitacdo e contratagdo de obras, servigos, com-
pras e alienagdes, observados os principios da administra-
¢do publica. '

1V — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de administragdo e fiscal com a participagdo dos acionistas
minoritdrios.

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a res-
ponsabilidade dos administradores”.
2. Como se verifica, a EC 19/98 acabou separando as licitagoes
e contratos da Administracdo Puiblica, direta, autarquica e funda-
cional de um lado, com um regime juridico legal sobre o qual
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~ificidem as normas gerais sobre licitagdes e contratos previstas na
i 8.666/93; de outro, as licitagdes e contratos que seguirdo apenas
seddo-somente as leis respectivas da Unido (no caso das estatais

federals) dos Estados (no caso das estatais estaduais) e dos Muni-
ClplOS (no caso das estatais municipais), com fulcro no art. 37, XXI,
da Constituicio; neste caso estio as empresas piiblicas e sociedades
de economia mista que prestam servigos publicos (que estdo inclui-
* das na expressio “administracio indireta” contemplada no caput
- -do art. 37 da CF/88). Observe-se que a “lei” de que fala o inc. XX,
- de acordo com o principio federativo serd lei da Unido, do Estado
- ou do Municipio, conforme se trate de licitagdo ou contrato federal,
+~ estadual ou municipal.

| Ainda, um regime especial, previsto numa lei especifica, de-

© veréd contemplar as regras para as licitagdes e contratos das empre-

. sas publicas e sociedades de economia mista que explorem ativi-

dades econdmicas, nos termos do § 1°, Il do art. 173 da CF/88 (com
-a nova redac@o dada pela Emenda 19/98).

Nesta tltima hip6tese, hd que se dirimir a seguinte questdo:
- as licitagdes e contratacGes previstas para as empresas estatais que
- explorem atividades econdmicas ndo poderiam ser disciplinadas
- ém regulamentos préprios? Devem apenas obediéncia aos princi-
~ pios da Administragdo Pdblica, sem terem que observar os princi-
pios da licita¢io?

A primeira questdo merece-nos resposta negativa. Se a dispo-
sicdo determina que (inc. III) as licitagBes e contratagdes observa-
rio os principios da Administrag@o Piblica (previstos no caput do
art. 37), & evidéncia, sendo o primeiro e principal deles, o da legali-
dade, as empresas estatais que explorem atividades econdmicas so-
mente poderio efetuar suas licitagdes e contratagdes mediante auto-
rizagdes especificas de lei formal, ndo de simples regulamento.

Quanto 2 segunda indagagdo, os principios fundamentais da
licitacdo: vinculagdo ao instrumento convocatdrio, igualdade, jul-
gamento objetivo, decorrem, o primeiro, do principio da legalidade,
e os demais, dos principios da impessoalidade, da moralidade e do
da igualdade de todos perante a lei (CF/88, art. 5°, caput).
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3. Observamos que a expressdo “administragao indireta” so-
mente se aplica as empresas estatais que prestam servigos publicos,
ndo se enquadrando ali aquelas que explorem atividades econdmicas.

Com efeito, assevera CRETELLA JR.: “Assim, distinguimos
a administracdo (a mintscula), entidade ‘gestora de servigos pri-
vados’, e a Administracdo (A maiisculo), entidade ‘gestora de
servigos piiblicos’. Desse modo, a empresa piiblica rotulada, for-
malmente, pelo texto legal, como Administragdo indireta, ndao no
é, quando materialmente, desempenha servigos comerciais e indus-

triais” (in Administracio Indireta Brasileira, 3. ed., Forense,
1990, p. 98).

E mais adiante:

“Mutatis Mutandi, o que se disse da empresa publica pode
afirmar-se da sociedade de economia mista. Rotulada pela lei de
entidade da Administracdo indireta, a sociedade de economia
mista é modelo empresarial, regida pelo direito comercial, sob a
forma de sociedade andnima.

‘Administragdo indireta serd toda e qualquer sociedade de
economia mista que, por excecdo, desempenhar servi¢os publi-
cos’”. (ob. cit., p. 99).

Assim, a interpreta¢do da parte final do inc. XXVII do art. 22,
na redacio que lhe foi dada pela Emenda 19/98, deve ser feita em
consonincia com a nova redagdo dada pela mesma Emenda ao §
1° do art. 173 da Constituigdo.

Se aqui apenas se tratam das empresas piiblicas e sociedades
de economia mista que explorem atividades econdmicas, quando
o inc. XXVII do art. 22 se refere as “empresas piiblicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111, essa referéncia

est4 adstrita apenas aquelas empresas estatais que explorem atividades ‘4

econdmicas, dela excluidas aquelas que prestem servigos publicos.

Estas dltimas, porque compdem a Administragéo indireta,
estdo abrangidas pelo disposto no art. 37, XXI, da CF/88.




