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OS DIREITOS HUMANOS
% FUNDAMENTAIS EM FACE DAS
REFORMAS CONSTITUCIONAIS NEOLIBERAIS

Emerson Gabardo

Sumério: 1. Conceituacdo juridica de Direitos Humanos Fundamentais. 1.1.
‘ Perspectivas de andlise. 1.2. O fundamento absoluto. 1.3. Direitos
humanos e direitos humanos fundamentais. 2. Os direitos humanos
fundamentais enquanto normas legitimadas. 2.1. A legitimag&o
politico-sociolégica. 2.2. O “sentimento constitucional”. 3. A
Constituigdo enquanto locus normativo apropriado aos direitos
humanos fundamentais. 3.1. A relativiza¢do da soberania constitucional
em face da influéncia neoliberalista ¢ do aumento da complexidade
social. 3.2. A supremacia constitucional e sua apropriacdo aos direitos
humanos enquanto requisito de fundamentalidade. 3.3. O poder de
r reforma constitucional. 3.3.1. O Estado social e democratico de direito.
e 3.3.2. Mo- dalidades de reforma constitucional. 3.3.3. Limites dareforma
consti- tucional. 4. Conclusao.

1. CONCEITUACAO JURIDICA DE
DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

1.1. Perspectivas de analise

Cada periodo histérico, cada nagdo, cada estudioso dos
direitos, até cada instituicdo; cada grupo organizado (ou ndo),
enfim, cada individuo possui uma maneira propria para nomear os
direitos humanos. Seja um pretencioso conceito, seja uma mera
definicdo; seja uma idéia muito bem fundamentada, seja um juizo
vulgar; seja um modo de ver de um discurso socioldgico, seja uma
leiga informagdo publicitdria ou jornalistica; seja uma terminologia
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técnico-juridica, seja uma simples opinido; enfim, € pauta
inexordvel do mundo contemporéneo o direito de possuir direitos.
Direitos esses, que sdo arraigados ao ser humano entendido como
um membro indissocidvel da comunidade planetiria, ou, talvez,
como um cidadio participante, ou, ainda, somente cOmo um mero
individuo. Direitos que nfo prescrevem com O tempo, que nao
podem ser amarrotados pela opressdo de qualquer governo, que
nio se restringem a castas ou classes de pessoas, €, principalmente,
que sdo supremos em uma determinada ordem.” Uns denominam
seus direitos como “os do homem” (talvez inspirados pela Declaracdo
dos Direitos do Homem, proclamada pela Assembl€ia-Geral das
Nacdes Unidas, em 10.12.48); outros preferem afirmar os “direitos
do cidaddo” (com certeza, influenciados pela Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, aprovada pela Assembléia Nacional
Francesa, em 26.08.1789); outras pessoas propugnam por direitos
naturais, direitos dos povos, direitos inaliendveis, direitos- garantia,
direitos-liberdades, ou mesmo simples liberdades fundamentais.
Por fim, ha os qzue preferem mesmo a expressdo “direitos humanos
fundamentais”.

Portanto, quando se tenciona elaborar um estudo a respeito do

tema torna-se imprescindivel que se demonstre claramente dois |
aspectos: a) em qual perspectiva se pretende trabalhar; e b) quais
serdo os conceitos (ou defini¢bes) utilizados como instrumento de ]
andlise. Como perspectiva, entenda-se o universo cientifico que '

servird como pano de fundo em que serdo trabalhados os conceitos;
ou seja, filosofica, antropoldgica, histérica, econdmica, juridica,

politica ou sociologicamente; técnica ou vulgarmente; dogmatica |

ou criticamente; genérica ou especificamente, e assim por diante.

Quanto as defini¢des-instrumento, hd que se convencionar quais ]
representam mais fidedignamente os propésitos (até mesmoideolégicos) |

da argumentacdo realizada, que, com certeza, ndo € neutra. Com

essa metodologia, torna-se mais facil a manutengio da coeréncia 1
interna do discurso, bem como define-se a particular “utensilagem 3

(1) Seja ela estatal ou supraestatal; filoséfica ou juridica.

(2) Claro que esta exposig¢io é meramente exemplificativa, pois uma taxagdo seria

no minimo imprépria, quando nio totalmente indtil.

o Lo am.
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' 3 . . ] . .
mental”,” entendida como o conjunto intelecto-cultural de informagdes
e:idéias que acompanham determinado raciocinio.

R E dificil, se ndo impossivel, depurar as diferentes instincias
que se manifestam os direitos fundamentais, entretanto, quando
s‘ibusca seu estatuto normativo, torna-se patente que a perspectiva
juridica, ou ao menos politica, é a predominante. Isto significa ndo
[que existe uma expurgagdo das outras teorias, em um sentido
kélseniano, mas sim, que essas, embora influentes, ndo sdo
| éterminantes. O direito passa a ser, entdo, a estrutura, e as demais
[Ciéncias tornam-se a conjuntura, pois as diferentes teorias se
fcompletam. Neste ponto, jd € possivel observar que a andlise das
Ydefinicdes dos direitos humanos fundamentais ora proposta tem
ue ser realizada tecnicamente, sem os relativismos que a leiguise
muitas vezes prenuncia. Todavia, quanto ao aspecto dogmatico ou
ritico a ser tomado como método, embora aqui se esteja tentando
stabelecer pressupostos, é impossivel estabelecer-se a priori o
redominante, até porque tal predominado talvez néo exista. A
dogmatica (ndo-dogmatista) sempre estard presente em um estatuto
;;;i(jualificado como “juridico”, jd a critica é imprescindivel em um
: estudo sério e original. Assim sendo, nada mais apropriado do que
jéonj ugar ambas, desfazendo, momentaneamente, a sua contradi¢do
_ - ‘ontoldgica.” Por fim, um ponto muito importante é a especificidade
f da temdtica. “Direitos Humanos Fundamentais” € um tema

. muitissimo abrangente, mesmo sob a 6tica exclusiva do Direito.
Desse modo, é importante que seja demonstrada a intenggo de se elaborar
uma Teoria Especifica a respeito do estatuto juridico-constitucional dos
direitos humanos fundamentais, possuidora de condigdes, termos

e caracteristicas proprias.

(3) Para apropriar-se de uma expressio de LUCIEN FEBVRE, ainda que um tanto
inadequadamente, pois o termo originalmente tem uma conotagdo muito mais
abrangente, referindo-se aos hébitos mentais de determinada época. Vide:
CHARTIER, Roger. A Histéria Cultural — entre préticas e representagdes.

Lisboa: Difel, 1988, p. 36. _

% (4)  Quanto 2 contradigo entre critica e dogmitica, ver: COELHO, Luiz Fernando.

Teoria Critica do Direito. Curitiba: HDV, 1987 ¢ AZEVEDO, Plauto Faraco

de. Critica 4 dogmética e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Sérgio

Antonio Fabris, 1989.
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1.2. O fundamento absoluto

A assercdo de NORBERTO BOBBIO de que o problema nao
é o fundamento mas a exeqiiibilidade dos direitos,5 muito prolatada
na atualidade, principalmente pelas organizagdes de defesa dos
direitos humanos, é vilida somente considerando-se o Estado
contemporaneo, de cunho intervencionista. Pensando-se em um
futuro muito préximo, que serd, certamente, caracterizado pela
globalizacio econdmica e pela pritica sécio-politica neoliberal, tal
afirmacdo relativiza-se muito. A fundamentagéo volta a ser |
importante, na medida que o liberalismo inibe as agdes positivas
dos Estados. Para os precursores do Estado minimo, a exclusdo de
direitos de uma ordem juridico suprema é mero trabalho legislativo,
que precisa conformar-se apenas com as conveniéncias, sejam elas
econdmicas, politicas, ou até mesmo corporativas. Desse modo,
embora seja importante o estabelecimento de garantias positivas as
convengdes derivadas do raciocinio argumentativo, o futuro aponta
que serd necessario a sobrevivéncia dos direitos a demonstragao de
um fundamento, sob certas condi¢des, inquestiondvel. Logicamente, nao _L;
um fundamento baseado em idéias filoséficas ou jusnaturalistas,
mas sim politico-sociolégicas. Serd um novo fundamento, que nao
derivard da natureza, mas de um paradigma comunicativo. Neste
ponto, é interessante a concepgao fenomenoldgica de HABERMAS ;
tornando-se extremamente ttil numa perspectiva analog1ca.7

(5) BOBBIO, Norberto. op. cit., p. 24.

(6) HABERMAS, Jiirgen. Pensamento Pés-metafisico. Rio de Janciro: Tempo :
Brasileiro, 1990. p. 43. O qualificativo fenomenolégico aqui empregado ndo )
representa a Teoria Fenomenoldgica, entendida como “a arte de desvelar aqu110
que, cotidianamente, se oculta 2 si mesmo”, mas sim diz respeito 2
“transitoriedade” caracteristica dos “fen6menos”, cu;a natureza nao é essencial,
mas sim existencial. Sobre a Fenomenologia ver CHUEIRI, Vera Karam.
Filosofia do Direito ¢ Modernidade — Dworkin e a possibilidade de um §
discurso instituinte de direitos. Curitiba; JM, 1995, p. 37. ‘

(7) Namedida em que n#o é pretensdo deste estudo apropriar-se da Teoria da A¢éo
Comunicativa de Habermas, discurso de grande complexidade, que na verdade

serviu mais como inspiragio do que propriamente enquanto bibliografia B
conceitual. ‘
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_, A tese central da teoria comunicativa habermasiana resume-se
* no entendimento de que o processo de modernizagdo que
¥ caracteriza a evolugdo histérica de nossas sociedades néo pode ser
apreendido se nfio através de um paradigma orientado para a
intercompreensdo. O consenso, que pode variar, € assim o faz
constantemente, torna-se o Unico ponto de partida realmente
i racional e vidlido. Em termos meramente analdgicos € possivel
L observar uma harmonia entre alguns pontos do discurso de
BOBBIO ¢ HABERMAS, chegando-se a conclusdo de que os
direitos humanos caracterizam-se pela finitude, temporalidade,
.relatividade e, ainda, heterogeneidade. Neste contexto, o consenso
é imprescindivel na medida em que origina as convengdes que
apresentam os direitos e € legltlmador por ser o resultado da
1ntersub1et1v1dade e nio do raciocinio monoldgico (que tende
E  sempre 2 dominag@o). Assim, pode-se observar uma pratica
. politico-sociolégica que ndo € natural, mas sim o produto de um
" processo civilizatério cultural-dialégico.

| Desse modo, a paradoxal conceituacdo de um fundamento
3 absoluto e a0 mesmo tempo histérico, € um sofisma apenas aparente.
Levando-se em consideragio o fato de que € aceita como vilida a
premissa de que somente serdo reconhecidos como “humanos” os
direitos assim eleitos por um processo politico-socioldgico, este passa
aser o fundamento absoluto, pelo menos para o estdgio civilizatorio
no qual nos encontramos. E claro que com o passar dos séculos
‘este paradigma pode ser alterado ou até substituido, seja por um
processo linear, seja por um processo dialético. Entretanto, a evolugdo
neste campo é lenta, o que permite a absolutiza¢@o, ainda que
temporéria, do fundamento. Em termos figurativos, isto pode ser
perfeitamente exemplificado pelas leis da fisica, que sao absolutas
dependendo de certas condi¢des estabelecidas como invaridveis,
para fins instrumentais. Conforme demonstrou EINSTEIN, até
mesmo a indiscutivel diferenca substancial entre a matéria e a
energia, a certa velocidade, extingue-se, mas nem por isso torna-se
aceitdvel a afirmacdo de que matéria € energia. Por certo que 0s
direitos fundamentais nio possuem um fundamento absoluto
universal e eterno, mas sim um fundamento absoluto tido como tal
por uma convengdo dialégico-racional de determinada época, ou
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seja, um fundamento absoluto de cunho instrumental.® A convengao
é fruto de uma evolugio cultural ndo ordenada, ou, muito menos,
coordenada, em que pese no final desse século ter tornado-se tao notoria,
que, até certo ponto, aparenta ser indiscutivel, considerando-se, € claro,
o locus cultural ocidental. Se assim ndo fosse, ndo seria um
contrasenso comunicativo tdo grande o desrespeito aos direitos
humanos. :

1.3. Direitos humaneos e direitos humanos fundamentais

Dentro do contexto acima descrito, em que se busca uma
andlise jurfdica e especifica, justifica-se, entdo, a utilizagdo do

termo “direitos humanos fundamentais”, na medida que é equivoca

(em uma concep¢do ndo-vulgar) a asser¢do de que a diferente
nomenclatura propagada consistiria numa sinonimia. Isso ocorre,

pois, embora aparentemente a terminologia parega ndo ser muito 4
relevante, narealidade ela 0 6. CANOTILHO faz uma especificacao
muito elucidativa quanto a isso: “direitos do homem sao direitos
vilidos para todos os povos e em todos os tempos (dimensao 3
jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais s&o direitos do 7
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da
prépria natureza humana e daf o seu cardter invioldvel, intemporal
e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente |
vigentes numa ordem juridica concreta”.9 Ja a diferenciacdo, na 1
ética do autor, entre os direitos do homem e do cidaddo traduz-se |
no fato de que os primeiros seriam relativos ao homem enquanto
1nd1v1duo e os segundos a0 homem enquanto ser social (ou |

pohtlco)

(8) Imstrumental em sentido metodolégico e ndo em um sentido ideolégico, como }f
na “Teoria das Elites”. Sobre o assunto ver: SAES, Décio. Uma contribuigao
a Teoria das Elites, irn Revista de Sociologia e Politica, n® 3, Curitiba: Grupo K

de Estudos Estado e Sociedade (GEES) — UFPR, 1994, p. 7.
(9) CANOTILHO, José Joaquim Gomes. ap. cit., p. 517.

(10) As outras expressdes carecem de maior importancia, pelo que ser@o deixadas :

de lado.




Essa classifica¢do proposta por CANOTILHO ¢ muito util,
Fembora esteja longe de solucionar o problema. Dizer que Direitos
o Homem sdo aqueles vélidos para todos eternamente € uma
mpropriedade. A concep¢do jusnaturalista, muito propalada
'durante a fase 4urea do liberalismo, atuaimente, presta-se sO a
coria da Histdria dos Direitos Fundamentais, ndo a Juridica.11 E
juanto ao fato do direito do cidaddo ser um direito do homem
‘ "nquanto ser social, tal defini¢do nada mais faz do que classificar
§ flima espécie de direito do homem. Em uma concepgdo contemporanea,
d1relto do cidadiio é uma especificagdo, assim como os Direitos da

,aCnanga (afirmados por Declaragdo em 20.11.59), ou os Direitos
P da Mulher (Convengdo sobre os Direitos Politicos da Mulher, de
;_-{20 12.52), entre outros.

F .~ NORBERTO BOBBIO é muito feliz quando analisa esta
E {uestdo, contradizendo a tese de que existiriam direitos naturais.
¥ Na realidade, ndo existem direitos vélidos para todos 0s povos em
f t0dos os tempos, mas sim direitos véilidos para uma determinada
| ._Z}f_ 01v1llza9ao por um tempo especifico. “O que parece fundamental

g iuma época histérica e numa determinada civilizagdo ndo é
E fundamental em outras épocas e em outras culturas. Ndo se
g ‘Concebe como seja possivel atribuir um fundamento absoluto a

B direitos historicamente relativos”.

A

¥ ' Entretanto, BOBBIO talvez cometa uma imprecisdo nao
k- cometida por CANOTILHO, ao afirmar como fundamentais
" thesmo os direitos juridicamente nio-protegidos, desde que sejam
‘derivados de convencdes argumentativamente racionais. Para
¥ BOBBIO, nio hd diferenca entre afirmar-se direitos humanos ou
§ direitos fundamentais, desde que se tenha consciéncia do seu
¥ ‘carater histérico. Alids, para o autor este ja € até mesmo um
$  Hroblema superado na medida em que o importante mesmo,
B hodiernamente, é a busca por meios de prote¢do e garantia dos
direitos, despreocupando-se com sua fundamentagao, pois esta jd

A

" (11) Ver ALEXY, Robett. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de
- Estudios Constitucionales, 1993, p. 27.

(12) BOBBIO, Norberto. Op. cit., p. 35.

(13) 1bid. p. 19.

[
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estaria afirmada, satisfatoriamente, pelas declaragdes provenientes
dos organismos supranacionais, notadamente a ONU. Para que tal
entendimento estivesse perfeito seria preciso que a fundamentalidade
estivesse localizada somente na esfera filoséfica, o que nédo ¢
verdade. Considerando-se que juridicamente por fundamental se
entende o supremo (ndo o essencialmente supremo, mas o
hierarquicamente supremo), pode-se concluir que os direitos
nio-positivados (e mais, ndo-positivados em uma ordem juridica
suprema) ndo sdo direitos juridicamente fundamentais, embora
sejam reconhecidos como tal, em uma esfera filosofica.

Certamente, se prendendo a uma questdo 1éxica, € indiferente

o modo de expressio, mas se for atribuida uma carga de conteido

axiolégico, torna-se relevante a diferenciagdo, até porque o
universo dos direitos nada mais é do que uma grande convengao.
Assim sendo, os direitos humanos sdo direitos histéricos, eleitos
por determinados povos para servirem como o ponto de referéncia

prioritdrio das relagdes sociais em uma época especifica. Podem, ;
muitas vezes, tornar-se tdo importantes que sua validade €

constantemente prolongada servindo como paradigma de inimeras
geracdes de individuos sem perder sua l6gica; um exemplo disso

seria o direito 2 vida. Ou podem, simplesmente, perder sua for¢a ]
com a evolugio sécio-cultural da comunidade eleitora, como € o 1
caso do direito de propriedade, cada vez mais atenuado por valores

ascendentes, como a fungdo social da terra.

Partindo-se desses pressupostos pode-se concluir que os Di-
reitos Humanos Fundamentais sdo direitos do homem juridico-insti-

tucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente
como afirmou CANOTILHO, ou mais anteriormente HESSE.

(14) Neste ciclo evolutivo pode ocorrer que algum dia o direito “de” propriedade dé
lugar ao direito “4” propriedade, ou seja, o direito de todos obterem como sua

uma propriedade.
(15) Ver BONAVIDES, Paulo. op. cit., p. 472.

13 1
Todavia, para que se compreenda sem equivocos tal defini¢do € 1
preciso que se interprete estes direitos do homem na concepcao

histérica do BOBBIO e a garantia juridico-institucional como
aquela prescrita na Lei Fundamental do Estado, conforme concei- |
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fiiiacio de CARL SCHIMITT, a qual imputa como fundamentais
ftodos os direitos prescritos no texto constitucional.'® Segundo
ISCHIMITT, analisado por ALEXY, através de uma perspectiva
fmaterial-estrutural os direitos fundamentais seriam “sélo aquellos
derechos que pertenecem al fundamento mismo del Estado y que,
¥ipor lo tanto, son reconocidos como tales en la Constitucion”. ’

EY  Mas serd mesmo que a assertiva de SCHIMITT est4

}f"perfeitamente correta? E provdvel que nio, embora sua tese seja
Einsubstituivel para a compreensdo da definigdo ora proposta. O
E problema € que, em um estudo mais aprofundado, torna-se muito
B questiondvel tal caracterizagfio da “garantia juridico-institucional”
: efetuada por SCHIMITT, afinal, é realizada em uma perspectiva
f intensamente questionada por vdrios dos doutrinadores neste
} campo de 1%esquisa, haja vista os entendimentos de ALEXY e
¢ MULLER. ° O préprio ALEXY aponta dois inconvenientes na tese
t de SCHIMITT: o primeiro, seria a vinculag@o do conceito de direito
¥ fundamental a uma determinada concepgdo de Estado, na medida
¥ que um Estado liberal, por exemplo, garantiria somente os direitos
[ individuais de liberdade; o segundo, consistiria no fato, apontado
k. por SCHIMITT, de que a norma de direito fundamental € somente
I aquela que confere um direito subjetivo.

Contudo, mesmo a critica de ALEXY € questionédvel quanto
ao fato de os direitos fundamentais nem sempre imputarem direitos
subjetivos. Na realidade, conferir direitos subjetivos, ainda que na
modalidade coletiva ou difusa, é prerrogativa insofismdavel dos
direitos fundamentais, pelo que, a defini¢do de SCHIMITT parece
| precisa neste aspecto. Quanto ao fato de os direitos serem
determinados pela concepg¢do ideolégica do Estado, realmente, este
¢ um inconveniente, mas que nio desabona a definigéo, pois, ainda
que inconveniente, tal variagdo politica é uma caracteristica de
conotacio histérico-sociolgica que estard sempre presente. E € até

| (16) Ibid., p. 473.
' (17) ALEXY, Robert. op. cit., p. 63.
(18) Sobre as criticas de ALEXI ¢ MULLER & teoria de Schimitt ver: ALEXI,
Robert. op. cit., p. 66 ¢ ss.
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mesmo natural, em uma compreensdo historicista de direitos
fundamentais.

A maior deficiéncia na defini¢io de SCHIMITT encontra-se
no fato de que, a principio, se por fundamentais se entender os
direitos supremos e por supremos se entender aqueles direitos 1
dispostos na Lei Fundamental, € inegdvel a sintese de que todos os
direitos contidos na constitui¢do sao fundam'&:ntais.19 E esta é uma 1
falsa, se nio ao menos relativa, assercdo. Nem todos os direitos
contidos na Carta Magna sdo fundamentais, pois, embora sejam
supremos, ndo possuem “legitimacdo” para tanto. Em que pese, |
teoricamente, qualquer direito subjetivo possa ser taxado como
humano, s6 conquistam esta qualificagdo aqueles sociologicamente
eleitos como tal.

E possivel, desse modo, concluir-se que os Direitos
Fundamentais sio construidos por uma diade representada pela
constitucionalizagdo e pela legitimacdo. A legitimagdo € o ponto
extra-normativo dos direitos, o que ndo significa que reflete :
meramente a sua face filoséfica, pelo contrério, ela € derivada ndo
da filosofia, mas de uma convengdo sociologicamente estabelecida,
conforme critérios racionais e dialégicos. O processo de construgdo
da legitimidade é lento e complexo, muitas vezes demandando
resisténcias, seja por meio de revoltas, seja por meio da ]
desobediéncia civil, ou, ainda, por métodos mais elaborados, como
o “caos criativo”.

Desenvolve-se tal evolugdo no momento em que o fato social,
imbuido de um conjunto de valores que se estabeleceram numa |
determinada época, ¢ em determinado local, norteia o advento 4
politico dos direitos no rél dos absolutamente imprescindiveis. j
Embora, inicialmente, ndo sejam protegidos por qualquer sistema
juridico, tais direitos ja fardo parte de um sistema sécio-politico,
até mesmo por meio de declaracdes sem forga normativa. Estes -

(19) Considerando-se que este estudo € direcionado aos Estados que possuem uma
ordem constitucional formal.
(20) RAMOS FILHO, Wilson. Direito pés-moderno: caos criativo e j
neoliberalismo. in Direito e Neoliberalismo - elementos para uma leitura 3
interdisciplinar. Edibej: Curitiba, 1996, p. 99.
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reitos germinais, alheios ao sistema juridico Estatal, é que sdo

denominados Direitos Humanos. No momento em que forem

tecepcionados pela Lei Fundamental do Estado, tornar-se-io

Direitos Humanos Fundamentais, ainda que dispostos somente nas
esferas programaticas.

{ Logicamente esta teorizacao funda-se num Estado-Providéncia,
0 Welfare State, nos moldes do século XX, ainda presente como a
;;, L‘;nalor instincia com poder coercivo. Contudo, muito brevemente,
E ‘ndo serd a constitui¢o estatal a garantidora da eficécia social dos
£ ‘direitos. Pouco a pouco “os Estados nacionais, sob varios aspectos,
4 perdem o monopdlio do direito, da violéncia fisica legitima, em
. ‘face de uma normatividade supranacional, de mecanismos de redes
E. de decisdes nido localizados ou localizdveis em um tinico pals com
3 'normas préprias, jurisdigcdo prdpria, jurisprudéncia propria, e o que
I ‘¢ mais importante, com padrdes éticos diferenciados. Ou seja,
m1cr0531stemas interli 2%ados e imbricados entre si substituem os
E ‘monismos’ estatais”.”” Com isso, a responsabilidade pela protegéo
b ‘juridica e garantia efetiva dos direitos passa do Estado para o
con]unto de nagGes do qual este fizer parte. Desta forma, cada vez
i mais rapidamente, os direitos humanos transformar-se-ao em
fundamentais dentro da ordem juridica dominante, que ndo seré a
nacional. Contudo, a transi¢do entre estes dois modelos ndo sera
simples ou suave.

2. OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS
ENQUANTO NORMAS LEGITIMADAS

2.1. A legitimacao politico-socioldgica

Recorrendo 2 filosofia do direito na busca de uma elucidagio
com relagdo a nogdo de legitimidade, é frutifero observar o
entendimento de ANTONIO CARLOS WOLKMER ao afirmar que
tal substantivo “incide na esfera da consensualidade dos ideais,
dos fundamentos, das crengas, dos valores, e dos principios
ideoldgicos. Acima de tudo, a concretizacdo da legitimidade supde

R T N,

el

(21) Ibid., p. 86.
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a transposicdo da simples detengdo do poder e a conformidade
com as acepgdes do justo advogadas pela coletividade”.”” Vé-se,

portanto, presentes duas categorias muito importantes para a g

caracterizacdo da legitimidade: a de consensualidade e a de
coletividade.

Como j4 foi dito no tépico anterior, 0 qualificativo “humano” 4
& préprio de alguns determinados direitos que foram eleitos como
tais por um grupo social especifico. Nao existem direitos que sdo
humanos por natureza. A histéria demonstra que com a evolucdo |
social dos povos, estes foram se convencendo de que existiriam 3
certos direitos que deveriam possuir um plus de supremacia com
relagdo aos demais. Por motivos conjunturais, cada povo foi
elegendo aqueles direitos aos quais seria conferido tal plus. Por

certo que tal “elei¢do” ndo pode ser encarada nos moldes
tradicionais, em que um conjunto de individuos se reunem e votam
em conformidade com esta ou aquela vertente. A eleigdo dos
direitos humanos, em uma teorizacdo geral, é um processo muito
mais sutil, longo e complexo, que deriva, principalmente, da
alteragdo da visdo do homem com relag@o a ele mesmo. Na medida
que o ser humano foi tornando-se mais civilizado, notou que
algumas regras de convivéncia impunham-se € ganhavam forga,
por vezes imperceptivelmente, por vezes revolucionariamente.
primeiro, mediante convengdes tdcitas e depois, por COnsensos
expressos, os individuos foram reclamando por liberdades e
reconhecimento de direitos, até que as Instituicdes do Estado

também os proclamassem, o que realmente ocorreu, e de forma °
muito mais intensa do que imaginavam os precursores das

liberdades puablicas.

Muito provavelmente, somente no préximo século se poderd

falar realmente em direitos humanos, em uma concep¢io
universalizante (pelo menos num contexto de real prote¢do e
efetividade social). No século XX, os direitos foram considerados
por uma Otica extremamente nacionalista, o que inibiu durante
muito tempo a sua mundializagdo. Atualmente, esta tendéncia esta

(22) WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1995, p. 81.
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paulatinamente revertida, inclusive a nivel regional. A
Ctescente atuagdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos € uma
modesta demonstra¢@o deste fato.

Neste contexto, o proximo passo jd é possivel ser previsto: a
fsarantia supranacional dos direitos humanos, que, por enquanto,
Plenota-se muito timida, mais gerando expectativas™ do que
fréalidades. Tal fendmeno € perfeitamente justificavel, na medida
que ap6s a formagio dos Estados Nacionais, as concepgdes de
vo, soberania e nagdo foram arraigando-se cada vez mais entre 0s
PEstados, culminando com o advento do “Principio da Livre
fDeterminacio dos Povos™ e suas respectivas conseqiiéncias durante
Etodo o correr deste século, princip almente no continente africano, palco
*de uma série de proclamagdes formais de independéncia. Dessa forma,
b al conceito de Estado Nacional Soberano foi e é “vendido” para todos
| ‘os cidaddos do mundo, como se fosse uma verdade absoluta, que nao
§ ‘possui qualquer concorréncia da esfera das idéias. Tanto que alguns
-povos chegaram ao ponto de acreditar na superioridade de sua raga,
8 ou de seus compatriotas, apenas pelas suas origens nacionais, € pior,
. muitos ainda acreditam em tal tese, que ressurge das cinzas algumas
| décadas ap6s o horror das guerras da primeira metade do século.

Num contexto tdo complexo, acreditar entdo, em direitos que
sio reconhecidos por todos é um temeridade cientifica. Entretanto,
tal relatividade ndo impede a observagdo de uma hegemonia
presente em grupos sociais s%lleitos as mesmas influéncias, sejam
elas ideoldgicas ou culturais.

(23) Expectativas essas decorrentes de pioneiras declaragdes como a Convengdo
Européia de Direitos Humanos (1950), o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (1966), a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos (1969),
os acordos de Helsinki (1975), e a Carta dos Povos Africanos de Direitos
Humanos {1981). Sobre o assunto ver AGRIPINO JUNIOR, Osvaldo de Castro.
op cit., p. 8.

(24) Efetuando-se, neste caso, uma distingiio extremamente arbitraria, em que o
desejo é simplesmente, em termos metodolégicos, referir-se aos aspectos mais
profundamente politicos, quando se analisa o fator ideolégico, e aspectos mais
determinantemente axiolégicos, quando se referencia o fator cultural, sem
deixar, em momento algum, de compreender o cardter ubiquo de ambas as
perspectivas.
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A sociedade brasileira enquadra-se num particular estatuto 1
politico-sociolégico, que embora possa ndo se identificar com o de ;
outros grupos sociais, estd, incontestavelmente, determinado por 1
fatores a ele externos. O estatuto politico-sociolégico das i
sociedades modernas pode ser considerado, portanto, um sistema 1

aberto, que gera influéncias, assim como as absorve.

Fazendo-se uma andlise centrifuga com relagdo a esta questdo
verifica-se que o grupo social brasileiro contextualiza-se em dois §
conjuntos maiores, dependendo do foco de andlise. O primeiro
conjunto, é o “latino-americano”, muito marcado por semelhangas §
culturais, idiomaéticas e politicas; € o segundo, € o “dos pafses em :
desenvolvimento”, determinado, primordialmente, por uma j
problemitica social comum. J4 estas duas esferas podem ser |
relegadas a um modelo ainda maior: o “paradigma ocidental de §
orientacio ideolégica”, que tem como marca registrada,
hodiernamente, o neoliberalismo, a globalizacdo econdmica, 0 1
capitalismo financial, a transnacionalizagdo politica dos Estados, |
a mundializagdo da cultura, o individualismo social e, até mesmo,

a desconstitui¢do do modelo tradicional de familia.

Todos estes fendmenos sdo importantes na qualificagéo dos |
direitos, pois € através deles que vai moldando-se o consenso de |
quais serdo e quais deixardo de ser os direitos humanos f

reconhecidos pelas atuais e futuras geragoes.

Neste contexto, é de fundamental importincia que nao se :
confunda a aceitacio de um consenso socioldgico (ainda que
aparente), advindo de uma argumentagdo plurilégica social, com !
meras opgdes politicas conjunturais, que mais tem a ver com :
interesses circunstanciais do que com direitos humanos. Por este }
motivo é que MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, ]
afirmou ser absolutamente indesejdvel que os direitos fundamentais }
fossem encarados como “propostas que o legislador, ordindrio ou 1

(25) Sobre a questio da desconstituigic do modelo tradicional de familia, ver
FACHIN, Luiz Edson. Da funcéo piblica ao espago privado: aspectos da -
“privatiza¢io” da familia no projeto do “Estado minimo”. in Direito e 1
Neoliberalismo — elementos para uma leitura interdisciplinar. Curitiba: Edibej, ]

1996, p. 138.
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.« W

constituinte, adota ou ndo, quando melhor lhe parece”. 26 para

| embuir de legitimidade o trabalho legislativo, afirma ainda o autor,
|- adoutrina, em geral, sugere a invocago de uma communis opinio,
que estaria presente em todos os povos e que, portanto, ndo existiria
na:pratica. Entretanto, € certo que a communis opinio existe e é o
fator primordial, embora nfo seja o mais aparente, no estabelecimento
dos direitos, e embora nem sempre esteja em todos os povos;
ademais, nem € necessdrio que assim o seja, pois cada grupo social
pode eleger seus préprios direitos (considerando-se, é claro, o
cardter sistematico, que faz com que haja unidade e ordenacio entre
o;conjunto de grupos interinfluencidveis). Ndo admitir tal fato é
“colocar para baixo do tapete” toda a distin¢fio existente entre a
cultura ocidental e a cultura oriental, por exemplo.

Tendo-se em vista que a maioria das “escolhas” sociais sdo
feltas mediante um “inconsciente coletivo”, muitas vezes
provocado, € claro, mas sem perder o seu cariter de implicitude, o

_processo de legitimagdo politico-sociolégica apresenta-se muito
.complexo, por vezes, demonstrando graus ou de subjetividade, ou
: de relatividade, que jogam a problemdtica em um aparente “beco
‘sem safda”.

v

A Lei Maior de um Estado pode conferir, terminologicamente,
~‘um status de fundamental a direitos que ndo sdo legitimados para
tanto. O Prof. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO é

- anuito feliz quando analisa esta questio, referindo-se & “distingdo
. entre os direitos humanos fundamentais formais e direitos humanos
_ﬁmdamentazs substanciais, aqueles inscritos na Lei Suprema ou
no tratado, mas sem a natureza de ‘verdadeiros’ direitos fundamentais,
estes com esta natureza, mas eventualmente ndo tendo tido
reconhecida a sua fundamentalidade...”27 Para ilustrar tal

(26) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os direitos fundamentais.
Problemas juridicos, particularmente em face da Constituicio Brasileira
de 1988. in Revista de Direito Administrativo — FGV. Rio de Janeiro: Renovar.
n° 203, 1996, p. 3.

(27) Ibid., p. 4. A classificagio de direitos proposta pelo eminente professor
diferencia-se um pouco deste estudo, pois o que por ele é entendido como
“direito humano fundamental substancial” é apresentado no tépico
“Conceituagio Juridica de Direitos Humanos Fundamentais” como sendo
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fendmeno o autor recorrer, ainda, a um artigo de PHILIP ALSTON,
que “assinala a tendéncia da ONU e de outros corpos internacionais
de proclamarem, a torto e a direito, direitos fundamentais’, sem |
critério objetivo algum. E registra novos direitos em vias de serem
solenemente declarados fundamentais — direito ao turismo, direito 5
ao desarmamento — afora os jd propostos — direito ao sono, direito 3
de ndo ser morto em guerra, direito de ndo ser sujeito a trabalho '
aborrecido, direito a coexisténcia com a natureza, dzretto de }
livremente experimentar modos de viver alternativos, etc.” 8 Tal i
multiplicagdo de direitos é denominada por FERREIRA FILHO §
como “inflacionamento de direitos fundamentais”. Por isso € que ;
ndo basta um estatuto normativo que afirme um ou outro direito
como fundamental, é preciso que ele possua legitimidade para
manifestar-se como tal. '

ALSTON, analisado por FERREIRA FILHO, ainda indica §
alguns critérios, muito bem construidos, para que se possa |
identificar a possibilidade ou nio de inclusdo de um direito no rol i
dos direitos humanos. Tais “quesitos” de legitimidade podem ser }
assim elencados:

a) areflexdo de um valor social fundamentalmente importante;

b) a relevdncia, embora num grau varidvel devido aos ]
diferentes sistemas de valor presentes no globo;

c) a sua elegibilidade para reconhecimento com base numa }
interpretacio das obrigagdes estipuladas na Carta das Nagoes !
Unidas, numa reflexfo a propésito de normas juridicas costumeiras,
ou nos principios gerais do Direito;

simplesmente um “direito humano”, e o que € afirmado como “direito humano
fundamental formal” ndo é aqui aceito como um direito fundamental, mas
tio-somente um direito subjetivo constante inapropriadamente na Lei
Fundamental. Cumpre salientar, entretanto, que tal discrepancia tem mais valor §
tedrico do que pratico, sendo mais uma questdo de preferéncia terminolégica .:
que propriamente um problema ontolégico.

(28) Trecho do artigo de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, op. cit., p. -
5, que se refere ao texto de PHILIP ALSTON. Conferir: ALSTON, Conjuring A
up new rights: A proposal for quality control, American Journal of {
International Law, 1984, vol. 07, p. 607 ¢ ss.
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"~ d).a sua consisténcia com o sistema existente de direito
i"nternacional relativo aos direitos humanos, € nao representar uma
mera repeti¢ao;

.. e) a sua capacidade de alcangar um muito alto nivel de
consenso internacional;

s f)asuacompatibilidade, ou 20 menos ndo clara incompatibilidade
Yeom a prética comum dos Estados; e, por fim,

7
. g) a sua razodvel precisdo para que gossa dar lugar a direitos
1 e garantias obrigacionais identificéveis.

| 'Q. . O apuramento de tais critérios € de imperiosa importdncia na

f:fundamentagdo e caracterizagao dos direitos humanos, tanto no
f .momento da retirada de pseudo-direitos da ordem constitucional,
L quanto no instante da sua manuteng@o.

& Todo direito fundamental tem que se justificar por uma
3 'per5pect1va se nio moral, a0 menos axioldgica, pois se nao
} ‘representar um valor social relevante serd apenas uma regra
3 Jundlco _formal, quando posta, ou, quando ndo, uma simples e
natlmorta declara¢do. De qualquer forma, a sua relevancia nao
1 deve e nem pode, caracterizar-se por um valor que se pretenda
absoluto em determinada ordem, esquecendo-se das demais. A
3 ¢1nterdependcn01a entre as esferas de manifestacdo dos direitos
 (nacional ou supranacional) € um fator que ndo pode ser ignorado,
, &mcluswe no aspecto concernente as dlferen(;as culturais existentes,
“*gue, em alguns casos, torna dificil a apropriagéo correta do valor
- 1a ser considerado. E neste momento que surge a necessidade de um
; .grande consenso internacional (e, logicamente, nacional) a respeito
" dos valores eleitos como supremos e dos conseqiientes direitos por

¥ cles gerados.’

(29) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os direitos fundamentais..., op. cit.,
p. 5.

(30) Considerando-se, inclusive, 0 fato de que os valores ndo déo origem somente
a direitos, mas também imputam deveres fundamentais, 0s quais,
exclusivamente para fins de delimitagdo temdtica, ficardo carentes de uma
melhor andlise no presente estudo.
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2.2. O “sentimento constitucional”

“Cada constitucion no és mds que un compromiso entre las 4
fuerzas sociales y grupos pluralistas que participan en su
conformacion’. ,

A frase acima transcrita retrata a visio do constitucionalista
alemio KARL LOEWENSTEIN a respeito da esséncia da Lei i
Fundamental. Tal concepcao forja-se na idéia de que a constitui¢do
é resultado de um contrato firmado entre forgas politico-sociais,
que mediante concessdes reciprocas chegam a um ponto de
conformagdo suficiente a legitimar o processo constituinte. A :}
idealizacio de LOEWENSTEIN, fortemente embasada em alicerces }
socioldgicos, tras a tona uma importantissima questdo: a existéncia .
de um sentimento constitucional advindo da sociedade nacional,
que seria fonte inexordvel de legitimagdo da Lei Maior do Estado. §

O dominio da doutrina filoséfica positivista teve influéncia _;
determinante no final do século passado, caracterizado pelo
realismo intelectual e artistico. Transposto para a drea juridica, o

positivismo manifestou-se de diferentes formas.”™ Os positivistas, i

sejam eles adeptos da teoria de KELSEN,33 norte da doutrina

romanistica, ou partiddrios da jurisprudéncia anglo-saxd, %
certamente jamais admitiriam que um fator varidvel social-axiol6gico E
fosse tdo determinante que pudesse conferir legitimidade ou ndo a ]
um sistema constitucional. Segundo KELSEN, a simples j
positivagdo pelo Estado, mediante um processo legislativo
formalmente vélido e executado por entidade com competéncia 4§
para tanto € suficiente para dar legitimag&o ao sistema normativo.
O interessante ao universo juridico seria, entdo, a potencial eficicia
das normas, ou seja, sua vigéncia, e ndo sua efetividade (relegada
a outras esferas do conhecimento). :

(31) LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Barcelono: Arel, 1983, p.
199,
(32) Formas estas, que por ndo consistirem objeto primordial desta dissertag@o, terao
seu estudo relegado a outras oportunidades.
(33) KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes,
1987.
(34) Ibid., p. 20 a 50.
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Tais idealiza¢des, muito difundidas no inicio do século, ndo
nicontram substrato tedrico tdo fértil nos tempos atuais, que tendem
uma visdo mais aberta a epistemologia, a critica, a hermenéutica,
 zetética, 2 semiologia, ao direito alternativo (ou, pelo menos, seu
iso alternativo)™> e porque ndo, até mesmo ao “surrealismo
aridico”.>® A legalidade d4 cada vez mais espago a legitimidade
mo ponto essencial de fundamentagdo juridica. Neste sentido,
OEWENSTEIN demonstrou, jd nos idos das décadas de 60 e 70
u grande potencial prospectivo, afirmando desde aquela €poca o
rocesso de desvalorizag@o constitucional, que realmente se
onfirmou sobremaneira neste cume de século.

O autor busca com a tese do sentimento constitucional tocar
m um dos fendmenos psicolégicos-sociais € socioldgicos do
xistencialismo politico mais dificeis de se captar. O sentimento
eria uma forma de manifestagdo da consciéncia constitucional,
om todos os antagonismos a si inerentes, que primordialmente €
' determinado por fatores irracionais, embora possa ser produzido
.,T'f-ra01onalmente inclusive por uma educacdo ideologicamente
| d1re010nadora Todavia, o sentimento constitucional nio se
if'f:!_,confunde com a consciéncia nacional. Um povo pode possuir esta,
L. sem dar valor aquele (como no caso dos suigos e franceses) ou

." .

;i-"'.,vice—versa (como no caso dos belgas).

(35) Sobre esse assunto ver: MIAILLE, Michel. Uma introduco critica ao Direito.
Trad. de Ana Prata. Lisboa: Moraes. 1979; AZEVEDO, Plauto Faraco de.
Critica & dogmética e hermenéutica juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1989; CL’EVE, Clémerson Merlin. O Direito e os direitos. S3o Paulo:
Académica, 1988; FARIA, José Eduardo e CAMPILONGO, Celso Fernandes.
A sociologia juridica no Brasil. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991;
WARAT, Luiz Alberto. Mitos e Teorias da interpretagéo da lei. Porto Alegre:
Sintese. 1979; RODRIGUES, Hordcio Wanderlei, Ensino Juridico e Direito
Alternativo. Sio Paulo: Académica, 1993; e, principalmente, os livros de LUIZ
FERNANDO COELHO: Teoria Critica do Direito. Curitiba: HDV, 1987 ¢
Légica Juridica e interpretagio dasleis. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1981.

(36) Ver: WARAT, Luis Alberto. Manifestos para uma ecologia do desejo. Séo
Paulo: Ed. Académica, 1990.

(37) Segundo LOEWENSTEIN, a consciéncia nacional estaria mais ligada a
questSes de valores abstratos, como o sentimento democritico; ja o sentimento
constitucional corresponde ao valor dado a constituicdo posta € a maior
resisténcia a sua alteragdo.
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Um problema ainda levantado por LOEWENSTEIN ¢ a -
distincia que separa o povo da sua Constitui¢do. Os cidadidos
dificilmente se colocam como legitimos participantes nas questoes 1
relegadas a tal plano. Principalmente, em uma nagao como a i
brasileira, que possui uma populagdo de proporgdes gigantescas,
formada por uma massa maioritéria de cidaddos que ganham menos {
de um saldrio minimo e que possuem infimo grau de instrugdo, ;
quando o tém. Esta massa humana, extremamente influenciada
pelos meios de comunicagéo, distancia-se da Carta Magnaelevando
o grau de indiferenga constitucional, embora as aparéncias muitas !
vezes ndo traduzam este fato, pelo contrario, o encobrem através §
da publicidade pontual de atitudes isoladas, que pouco ou nada }
influenciam o quadro cadtico pelo qual passa a nagdo. Ora na forma |
de propaganda das “gentes que fazem”, ora em projetos como “af
linha sopdo”, ora mediante a formagdo de “comissdes € mais
comissdes de direitos humanos”, as Institui¢des do Estado, vao §
formando o que LOEWENSTEIN chama de “sociedad de television |
de responsabilidad limitada”. ]

Outro dado importante na desconstrugdo do sentimento
constitucional é a atuacdo dos Poderes do Estado. Por certo que o
modelo maquiavélico de triparti¢io das fungdes do Estado em ]
Executivo, Legislativo e Judicidrio encontra-se absolutamente |
falido. O Poder Executivo, detentor da administra¢do dos recursos ;
arrecadados pelo Estado e gerenciador da economia do mercado, 1
enquanto interventor-mor do sistema capitalista do século XX, foi ;
cada vez mais demonstrando sua inconteste prevaléncia, ainda que ]
em contrariedade com as prescrigdes constitucionais. No Brasil, |
esta assertiva ganha ainda mais forga, quando analisada a pratica
relegada ao “instituto” das medidas provisérias, previsto no art. 62 1
da CF/88, que utilizado em escala incompativel com a sistematica
constitucional, promove o arbitrio € o desestimulo ao espiritof_
democratico. ‘

Segundo RAUL MACHADO HORTA, “o acatamento a }
Constitui¢do ultrapassa a imperatividade juridica de seu comando ]
supremo. Decorre, também, da adesdo a Constitui¢do, que se 1
espraia na alma coletiva da Nagdo, gerando formas difusas de-j
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obediéncia constitucional. E o dominio do sentimento constitucional’. 38

Quando o sentimento de adesdo a Lei Fundamental é ameagado,
por conseqiiéncia, correm sério risco todos os direitos nela contidos,
notadamente os humanos fundamentais, que por sua natureza,
necessitam de uma positivagdo num estatuto supremo e rigido.

el

O sentimento constitucional ndo € derivado da pura e mmyles
constltuu;ao escrita, ele é resultante da sua conformagao real.
¢ devido a esta teoria que ndo se pode falar em constitui¢Ges
legltlmas outorgados seja por Atos Institucionais ou por qualquer
outra forma de arbitrio. Sobre esta matéria é interessante o estudo
‘de PLAUTO FARACO DE AZEVEDQO, que pela sua perfeicdo
‘expositiva merece ser transcrito: “Vale dizer, o Ato Institucional
05, de 13.12.68, e os demais Atos Institucionais que foram
pbsteriormente baixados, passam a integrar a Constitui¢do por
imposi¢do dos ministros militares aludidos, em nome do
'.denommado ‘poder revoluciondrio”. (...) Por obra desse arranjo
'. log1c0 formal, passaram a conviver o poder discriciondrio ¢ a
- aparéncia democrética, com a predominincia necessdria do
.-primeiro. Toda vez que 0 A.L 5 incidia e se aplicava, todo o capitulo
| dos direitos e garantias individuais da Constitui¢do virava letra
morta”.

O recente exemplo autoritdrio brasileiro € uma prova de que

- alegitimacdo dos direitos humanos na constitui¢@o € decorréncia

. direta de uma fundamentagao extranormativa. RAUL MACHADO
 HORTA cita o exemplo das constitui¢des do México de 1917, da
- Venezuela de 1961 e do Peru de 1979, que continham normas

afirmando “a permanéncia da Constitui¢cdo, apesar de sua

- derrogagdo por ato de for¢ca ou outro procedimento nela ndo

previsto”.”" Tal norma manifesta um paradoxo, tanto no contexto de

(38) HORTA, Raul Machado. Permanéncia e mudanga na constituicao. in Revista
de Direito Administrativo — FGV. Rio de Janeiro: Renovar n° 188, 1992, p. 17.
(39) Conforme categorias desenvolvidas por FERDINAND LASSALLE e descritas
por RAUL MACHADO HORTA, in op. cit., p. 18.
(40) AZEVEDQO, Plauto Faraco de. Critica & dogmatica e hermenéutica juridica.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989, p. 42.
(41) HORTA, Raul Machado. op. cit., p. 16.
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sua natureza, quanto de sua eficicia. E a tnica regra que somente \
possui vigéncia quando for derrogado o sistema constitucional ao 1
qual pertencia, e somente possui eficdcia se, apds o perlodo }
revoluciondrio, for reestabelecida a ordem anterior. Entretanto, &
extremamente ilustrativa para demonstrar a forca do sentimento 1
constitucional enquanto componente de um estatuto legitimador.
Ignorar tal fendmeno no contexto dos direitos humanos € promover 1
uma discussdo que jamais escapard do habitat filos6fico e idealistico.

Em suma, ndo basta que um direito seja um componente }
formal da constitui¢do, tem que ser reconhecido como tal por um ¢
sentimento coletivo advindo da sociedade nacional. Os direitos
humanos ndo podem surgir mediante imposi¢des de ordens 1
politicas superiores, bem como ndo podem ser retirados sem um ;
aval social para tanto. Eles devem nascer e, se for o caso, morrer, }
dentro do grupo social a ser considerado. Nas edificantes palavras
do Professor RAUL M. HORTA: “E a consciéncia solidarizante da
comunidade que integra os detentores e os destinatdrios do poder na j
constituicdo. O sentimento constitucional, que envolve a valorizagdo §
sentimental da constituicdo, é incompativel com a indiferenga popular 3
em relagdo a ela. O desconhecimento, a ignordncia, o desprezo e o
desrespeito sistemdtico a constituicdo negam o sentimento

constitucional e fazem da constitui¢do uma ‘folha de papel’ que se

agita na diregdo do vento. Essa conduta negativa opera a substituicdo ;

da estabilidade pela fragilidade da constituicdo”.

3. A CONSTITUICAO ENQUANTO
LOCUS NORMATIVO APROPRIADO
AOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

A constitui¢do nasceu como um instrumento de contengdo do
poder soberano e evoluiu no sentido de regulamentar esse poder,
inclusive mediante a cobranga de prestacdes positivas. Atualmente,

o Estado Intervencionista, que, segundo os neoliberais, agoniza
perante a sua incapacidade provedora, tem na constitui¢do o seu :
nicleo diretivo e programadtico. A evolugdo do objeto constitucional :

(42) Ibid., p. 17.

i i ST
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atcépou por consagrar um modelo que abrange o estabelecimento
da estrutura do Estado, a organizacdo de seus 6rgdos, o modo de
aquisicdo do poder e a forma de seu exercicio, limites de sua atuag@o,
oassento de direitos e garantias dos individuos, a fixagdo do regime
politico e a disciplina dos fins sécio-econdmicos do Estado, além
dos fundamentos gerais dos direitos econdmicos, sociais e
éillturais.%

JL -~ No Brasil, a CF/88 é o alicerce formador dos principios nucleares
('iue regem o sistema politico administrativo “providencial” de Estado,
fia sua caracteristica intervencionista mais marcante. Em um sentido
.iﬁaterial (e segundo a doutrina tradicional), cerca de cem artigos
1’ija CF/88 nio seriam realmente constitucionais. Além, € claro, dos
fé'étenta e trés artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais

,Transuorlas A Constitui¢do brasileira atualmente vigente prima

pela sua prolixidade, dispondo como nenhuma outra ji vista em

osso territério a respeito de direitos sociais, tributagdo, orcamento
- [t P A » s P ot

| ffa politica econdmica. E, sem diivida, uma carta politica que tentou
| superar o atraso resultante da opressdo do regime autoritério,

| promovendo uma proliferagdo de dispositivos programéticos que
. muito provavelmente serdo retirados do seu texto sem que nunca

-
,
[

" ,;enham sido eficazes socialmente. A rapidez que toma conta do

«cendrio geopolitico atropela as constituigdes sociais, notadamente
-a brasileira, impondo um novo ritmo, ditado pela nova ideologia
dominante: o neoliberalismo. Neste contexto, um novo modelo
constitucional estd sendo constantemente defendido, o qual
.somente deve abarcar o absolutamente imprescindivel para a
caracterizacdo e funcionamento do Estado. Dispositivos que
‘garantam direitos humanos sdo, na dtica emergente, um luxo a ser
extirpado. E pior, a manutengio de direitos sociais € até mesmo
um atentado contra o Estado, que necessita “ser minimo para ser
eficiente”.

(43) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros. 1995, p. 46.
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3.1. A relativizacio da soberania constitucional em face da
influéncia neoliberalista ¢ do aumento da complexidade
social

A sociedade de final de século transforma-se em sua estrutura :
intima, de maneira rdpida e intensa. As mutagcles constantes nas °
relacOes juridicas, politicas, econdmicas e sociais, caracterizam o ;

aumento da complexidade da conjuntura geopolitica. Entre os
tantos problemas enfrentados na atualidade, denota-se o paradoxo

da mundializacdo da consciéncia a respeito da necessidade de
protecdo aos direitos humanos em face da crescente impossibilidade -
real dos Estados de efetivar as garantias desejadas. Os Estados

europeus, pioneiros do Estado Social e Democrético de Direito,

TR R ey S VI

sentem a crise e se unem numa inovadora comunidade em busca -
de solucdes a problemas como o desemprego e o aumento do déficit
publico. J4 paises ditos em desenvolvimento, como o Brasil, vivem
outro paradoxo: deixar de ser um Estado Social, sem nunca ter sido. -

Neste quadro de relevantes transformacdes, a soberania

constitucional é uma questdo que coaduna perfeitamente com a
problemidtica dos direitos humanos. O Direito Internacional
Publico ganha cada vez mais forca e os organismos supranacionais
adquirem maior poder de influéncia sobre os Estados. J4 as regras
de mercado internacional inibem as ac¢des internas e muitas vezes
chegam a ditar normas para os governos, sob pena de dantescas

retiradas de capital de paises que se revelarem rebeldes ou cuja -

politica econdmico-social avance por caminhos diferentes dos
previamente estipulados pelo mercado.

A soberania €, portanto, um dos pontos de maior discussdo :

hodiernamente, e apesar de existirem inimeras previsdes e |

prospeccgdes a respeito, dificil é realizar um diagnéstico do estado :

pelo qual passa a soberania dos paises em desenvolvimento. A sua
andlise no contexto das priticas que vém sendo desenvolvidas
globalmente propoem dois enfoques: um referindo-se aos assuntos

internos do Estado e outro aos externos. Internamente, a soberania -

€ envolvida por questdes como a crise do federalismo e o advento
do pluralismo juridico; ji externamente, evidencia as relacdes

referentes ao direito de interferéncia, 4 ordem juridica internacional, -
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organismos supranacionais, empresas multinacionais, organizagoes
niio-governamentais, globalizagdo do capital, entre outras.

. Dentro de tal contexto, nio hd mais como o governo de um
Estado que deseje inserir-se no “primeiro mundo” afirmar que ndo
é suscetfvel a pressoes internacionais e que suas decisdes sdo
absolutamente soberanas. A limitagdo da soberania € um fato
notério e legitimo. Afinal, em um mundo no qual a democracia é
um processo em desenvolvimento constante € em que O
rélacionamento internacional tornou-se uma necessidade vital, uma
soberania intransigente é, até certo ponto, irracional. Nao existe
mais habitat frutifero para o isolamento estatal, e a prova disso estd
no leste europeu. Cada vez mais, os Estados soberanos precisam
relacionar-se mutuamente, muitas vezes concebendo acordos que
limitam a sua soberania. E este é um ponto altamente favordvel a
defesa dos direitos humanos no Brasil, cuja problematica sempre
recebeu maior importancia a nivel internacional do que nacional.
A criaciio de comunidades de direito supranacional como a CEE
.(Comunidade Econdmica Européia), ou mesmo o MERCOSUL
{que, embora extremamente incipiente, tende a seguir o rumo de
‘uma crescente integracdo), obrigard os Estados a adquirirem um
patamar alto e isondmico de estabilidade e prote¢do aos direitos
humanos. Todavia, hé o reverso da moeda. Assim como os direitos
~se solidificam nas teorias e nos tratados, a prética politica neoliberal
* tende a nio s6 inibir o advento de novos direitos, como achatar as
garantias ji conquistadas. O neoliberalismo se pretende revoluciondrio
- & modernizador, mas na realidade tem cunho notadamente
" reaciondrio e elitista, pois s6 poderdo aproveitar-se da evolugdo

aqueles que possuirem condigbes, ou seja, 0s “incluidos”. A
sociedade, quando provocada, denota-se dividida, ora legitimando
a “nova ordem”, ora arepudiando. A legitimidade passa a ser, entao,
um fator a ser ferozmente almejado por todos os setores
politico-sociais, que ndo exitam em utilizar-se da midia e do
marketing para a conquista de seu intento.

A dificuldade do estabelecimento de situagdes legitimadas nio
s6 formalmente, mas sobretudo materialmente é um fato notorio
no contexto geopolitico. O acordo que desmoronou com as
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fronteiras da Europa € exemplificacdo deste fato. Serd que ¢
legitimo um Estado como o francés integrar a comunidade
européia, quando quase metade de sua populagdo opde-se€ ao
acontecimento? Dai vem a questio do sufrdgio universal, que
legaliza os fatos, dando-lhes uma aparéncia de legitimidade; ’
contudo, serd que a legitimacdo ocorre na realidade? Serd que com |
o passar do tempo outros problemas nio tenderdo a agravar-se — fi
nacionalismos exacerbados, preconceitos raciais, entre outras j
infinitas formas de desrespeito aos direitos humanos? Serd a |
soberania exclusivamente uma necessidade do Estado, ou também {
é da nac@o? Qual serd a necessidade objetiva de uma nagao senao
o de tornar-se soberana? Como pode-se falar em respeito aos }
direitos fundamentais do individuo em nagdes cujas guerras sio
uma constancia? Ou, ainda, quao soberano sdo internamente paises 4
como o Brasil, em que os direitos humanos, em que pese serem 1
garantidos constitucionalmente, s3o constantemente desrespeitados? ]

A problemdtica no Brasil beira a insolubilidade, seja pela
miséria e pela ignorancia da populagéo, responsdveis pelo total
descrédito da CF/88 quase na totalidade do seu Titulo VIII, {
mediante a precariedade da assisténcia social, a faléncia do sistema
previdencidrio, a obsolescéncia das politicas de desporto, a crise
da educacio, os pouquissimos incentivos a cultura, os constantes 1
atentados ao meio ambiente e a infincia, e a relegacdo do idoso e
do indio 2 categoria de “cidaddos de segunda classe”; seja, pelas ]
quadrilhas do crime organizado, que agem nas favelas livremente 4
impondo um sistema juridico paralelo, que retira por completo a
soberania interna do Estado em determinadas comunidades, ndo s6
cobrando taxas por servi¢os, como até mesmo provendo
necessidades bdsicas do grupo, tais como creches, escolas e |
hospitais, além, é claro, da corporificagdo de milicias armadas para
sua defesa contra o Estado e contra seus “inimigos”, proporcionando
uma verdadeira guerra interna, que desconhece a forga da
supremacia constitucional; seja, ainda, pela deficiéncia da }
seguranga publica, que ndo prepara os seus agentes para a atividade,
propiciando tanto os abusos e agressdes aos direitos civis por parte "‘
dos agentes publicos, quanto o aumento da violéncia urbana, i
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i -assunto cada vez mais em voga na imprensa nacional e interna-
¢ cional.

Questdes dificeis, cujos direitos nacional e internacional ainda

f ndo encontraram respostas e dificilmente as encontrardo. Contudo,
j  alguns direcionamentos podem ser levantados. Se a soberania
-f constitucional é necessdria para a garantia dos direitos humanos,
| tem que ser levado em conta que sua legitimagdo € extremamente
L relativa. Afinal, se ela é fundamento para o Estado e aspiracdo da
i ‘naco (assim como os direitos), entdio, ndo se encontra somente no
" ‘ordenamento, mas sim no préprio povo, que € seu legitimo titular.
i 'E € neste ponto que se encontra a maior dificuldade dos governos:
L. ‘realizar o que € legitimo.

No caso do Brasil atual, vé-se, claramente, que as influéncias
internacionais ditam condutas a serem seguidas sob pena de san¢des
politico-comerciais. No caso dos direitos humanos tais influéncias
nem sempre tém conotacdo negativa. O condicionamento de
empréstimos por institui¢des financeiras, sob a exigéncia de que
sejam melhor garantidos os direitos humanos no Brasil € uma forma
legitima de atuacgdo internacional e que dd resultados relevantes. E
esta for¢a internacional tende a majorar-se, pois se 0 governo nao
consegue controlar esses casos de auséncia total de observancia

(44) Extremamente interessante a observagio do Prof. OSVALDO AGRIPINO
sobre a questdio, particularmente nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro:
“Desde 0 més de agosto de 1996, embora o Ministro da Justica Nelson Jobim
tenha declarado que a violéncia em Sdo Paulo sempre foi maior do que a do
Rio de Janeiro e que a imprensa paulista s6 comegou a divulgar recentemente
tais crimes porque estd atingindo a classe média, observa-se um aumento
enorme da violéncia na cidade de Sdo Paulo. Assassinatos brutais decorrentes
de tentativa de roubo tém sido uma constante. As vitimas de assalto, sem
esbogar qualquer reagdo, sio violentamente assassinadas pelos assaltantes.
Este crescimento vertiginoso da violéncia, tem mobilizado Julzes, promotores
e advogados em campanha para o desarmamento da populagdo, através de
jornais, tv, rddio e out-doors. Além disso, diversos setores da sociedade, em
vdrias cidades do pais, comecam a articular movimentos semelhantes ao
“Reage Rio”, para discutir politicas de redugdo da violéncia urbana. Uma das
propostas ¢é a edi¢do de medida provisdria, proibindo o uso de arma de fogo”.
in AGRIPINO JUNIOR, Osvaldo de Castro. Os direitos humanos, o direito
internacional e sua garantia através dos instrumentos processuais
constitucionais. I1I Encontro Internacional de Direito Alternativo.
Florianépolis: Instituto de Direito Alternativo, 1996, p. 2.
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dos principios e garantias constitucionais, como por exemplo os
comandos de trafico de drogas nas favelas do Rio de Janeiro; se
nio propicia o minimo de dignidade e, até mesmo, salubridade, aos
encarceirados no sistema penitencidrio nacional, ou, ainda, se nao
pacifica a compreensivel “anarquia” pregada por lideres de
movimentos populares como o dos Sem-terra, como ird responder
a0s anseios da comunidade internacional? Comunidade esta, que €
muito mais atenta a esta problemdtica do que a nacional, ja
extremamente insensibilizdvel, talvez devido a proximidade com
o desrespeito aos direitos humanos; talvez pela influéncia da
televisdo que cultua a amoralidade; ~ talvez por uma relegagdo da

cidadania ao segundo plano, por um periodo muito longo da histéria
nacional.

3.2. A supremacia constitucional e sua apropriaciio aos direitos
humanos enquanto requisito de fundamentalidade

Interessante é a observacio de MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO ao relegar_ o fundamento do respeito a
Constitui¢do a uma “convengﬁo”.47 Com certeza, € uma convengao,
pois resulta de um processo democritico de escolha, em que todos
os cidaddos sdo convidados a participar. Todavia, tal convengao,
ndo se forma de maneira simples, e muito menos se desfaz pela
mera liberalidade dos Poderes Publicos, ainda que legitimados pelo
sufrdgio universal e pelas “pesquisas de opiniao”. A rigidez desta
“conven¢do”, que somente pode ser promulgada por um poder

(45) Realizando reportagens jornalisticas que muitas vezes sdo verdadeiras
“cacadas” ao ser humano, incitando os individuos & auto-tutela dos direitos, 2
violéncia, A defesa da pena de morte e promovendo a desvalorizagdo da vida.

(46) Tamanha é esta problemadtica que uma das propostas de curto prazo do Programa
Nacional de Direitos Humanos é, conforme lembra o Prof. OSVALDO
AGRIPINO: “Apoiar programas de informagdo, educagdo e treinamento de
direitos humanos para profissionais de direito, policiais, agentes
penitencidrios e liderangas sindicais, associativas e comunitdrias, para
aumentar a capacidade de prote¢cdo e promogdo dos direitos humanos na

sociedade brasileira”. in AGRIPINO JUNIOR, Osvaldo de Castro. op. cit., p.
21.

(47) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os direitos fundamentais... op. cit.,
p. 13.
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constituinte origindrio € a grande vantagem de uma lei qualificada
f’'como suprema e que se caracteriza pela estabilidade, ndo somente
frepresentando um anseio social, mas também incidindo na
F realidade, na medida em que se expressa como um “dever ser” 48
| ’Ademais, “sem a dncora de um texto para suas decisoes, os Juizes
iteriam que se socorrer de alguma teoria de direito natural, ou de
 alguns supostamente partilhados padrées dos fins e limites do
| 'governo, para combater a legislagdo violadora”.”” A manutengéo
:jdos direitos humanos, tanto na modalidade de direitos civis, quanto
f na de direitos sociais, ou econdmicos, implica ndo s6 um retrato
- ‘dos anseios sociais, mas sim numa pretensdo normativa de alteragio
 do status quo, que no contexto dos pafses subdesenvolvidos prima
E pela desigualdade social, pelo desrespeito a dignidade humana e
L pelo descaso das elites para com a pobreza € a m::lrginalidade.50

] Os direitos humanos ndo-fundamentais (garantidos infracons-
E titucionalmente ou ndo) possuem um nivel de protecéo juridica (e
. conseqiientemente social) extremamente inferior aos constitucionais,
b ‘0 que os torna muito frageis perante a problemadtica social. Mesmo
i dos direitos humanos fundamentais, que estio numa ordem de
t superioridade absoluta perante o Estado sdo constantemente
b desrespeitados ndo s6 pela sociedade, mas também, e principalmente,
i pelo préprio Poder Estatal, que além de interferir exageradamente
' na esfera privada cometendo absurdos contra a individualidade da
E pessoa humana (haja vista, por exemplo, o malfadado “Plano
i Collor”), nega-se ao cumprimento das prestagdes positivas necessarias
. A concretizacdo dos direitos. Ainda maior destaque possui este
b problema quando é colocada a prova a eficdcia das normas
I programiticas, que nio conquistam aplicabilidade somente com a

(48) BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da revisdo constitucional
e teoria da constitui¢io ordindria. in Revista de Direito Administrativo -
FGV. Rio de Janeiro: Renovar. n° 198, 1994, p. 50.

(49) BRENNAN JR., William J. Por que ter uma carta de direitos? in Revista de
Direito Administrativo — FGV. Rio de Janeiro: Renovar. n° 189, 1992, p. 63,

(50) Em que pese este descaso representar uma faca de dois gumes, pois nem todos
poderdio esconder-se em “condominios fechados” contra a massa de excluidos
cada vez mais incorpada pelos favelados, pelos sem-terra e pelos
desempregados. A conseqiiéncia 16gica deste processo, sem divida, serd o
aumento progressivo e geométrico da violéncia e da marginalidade.
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sua integracio normativa, mas dependem de uma atividade estatal

que a elas confira efetividade.”! Viérios direitos humanos, nota- |
damente os sociais, estfio prescritos na CF/88 na forma de normas {

programéticas, que nem sequer foram integradas por lei infracons-

titucional, quanto mais realizadas pelo Poder Piblico. A razao por
esta falta de regulamentacio e efetividade com relagdo aos direitos
sociais é facilmente encontrada, pois sdo os direitos humanos
fundamentais de mais dificil concretizagdo. Entdo a 16gica neoliberal
tem uma resposta simples: “jd que os direitos fundamentais nao

podem ser garantidos, entdo é melhor retird-los da Constitui¢do,

para que se mantenha o clima de credibilidade ao sistema .

constitucional”. E o retrato daquela tipica titica de “matar os pobres

para acabar com a pobreza”, ou ainda, “vender a televisdo para 4

comprar o video-cassete”: extinguem-se os direitos para que nao
precisem ser garantidos.

Entretanto, apesar de toda esta dificuldade presente na garantia ;

e protecdo dos direitos fundamentais néo se pode negar o seu poder

de influéncia na sociedade. A prote¢io constitucional, ao contrario
do que prega a maior parte das doutrinas neoliberalistas (principalmente 4

a representada pelos Institutos Liberais) € imprescindivel para que os
Poderes Piiblicos sintam-se presos a valores considerados inabalaveis

pela sociedade civil. Tanto é assim que a Carta Magna Brasileira, -

dirigente por natureza, realizou profundas transformagbes sociais

e econdmicas, admitindo, inclusive, a ag¢do direta do povo na 7}

garantia de seus direitos. Desse modo, os programas constitucionais
podem ser impostos, compulsoriamente, aos governos, mediante
implementagdo por via judicial (a¢@o de inconstitucionalidade por
omissdo, mandado de injuncio, etc.).52 Os direitos humanos
infraconstitucionais ndo possuem tais garantias.

Os direSigos humanos, na medida que “eleitos” pelo Poder
Constituinte”~ para a categoria de fundamentais adquirem um

(51) Ver CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagiio... op. cit.

(52) FERREIRA FILHO, Manoe! Gongalves. A reforma do Estado. in Revista de |

Direito Administrativo — FGV. Rio de Janeiro: Renovar. n° 201, 1995, p. 2.

(53) Quanto a afirmagio “eleitos pelo Poder Constituinte”, deve ser entendido
“diretamente” eleitos, pois na realidade para que se tornem fundamentais devem
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 status que somente pode ser reformado por uma alteragao
 politico-sociolégica que legitime o processo. Entretanto, o que se
| v& ap6s o advento do neoliberalismo ¢ uma tendéncia a considerar
¢ a CF/88 uma folha de papel que deve ser alterada na forma que
f ‘mais fortemente soprar o vento. A tarefa dos defensores dos direitos
f_ humanos é inversa: lutar pela manutencfo, garantia e efetividade
| :dos direitos ja conquistados, impedindo sua infraconstitucionalizagdo
f . obstando a proliferacdo do sentimento de desvaloriza¢io
F -constitucional, muito propalado neta segunda metade de século.

1 33 O poder de reforma constitucional

E

?f.-'3.3.1. O Estado Social e Democritico de Direito

Como bem afirmado pela ilustre Professora WEIDA
3 ZANCANER> o Estado Brasileiro ndo é apenas um Estado
E Democritico de Direito, mas acima de tudo um Estado Social e
t Democritico de Direito. O prefécio constitucional, que ndo possui
|- valor meramente declaratério, mas sim se denota imbuido de forca
¢ - vinculante tanto aos demais dispositivos constitucionais, quanto a
3 todo o regramento infraconstitucional, assim dispde: “Nds,
| representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
. destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
f  (...)” Tal disposicdo traz consigo uma demonstragao da vontade do
. legislador constituinte, que ndo se restringia ao asseguramento dos
b direitos individuais, mas também dos direitos sociais. Este
- entendimento € compartilhado por MANOEL GONCALVES
. FERREIRA FILHO, que afirma ndo ser despropositada a expressao
direitos e garantias individuais como equivalente a direitos e
garantias fundamentais. Segundo o autor “esta titima designa todo

ser assim compreendidos pela sociedade mediante um alto nivel consensual,
sob o risco de que se cometam equivocos, elegendo-se direitos que na realidade
nio tém legitimidade para tanto.

(54) Ver Capitulo, 4, II, “O sentimento Constitucional”.

(55) ZANCANER, Weida. Probidade e razoabilidade administrativa. X
Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. Curitiba: Instituto Brasileiro
de Direito Administrativo, 1996.
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o titulo e abrange os direitos sociais, que assim ndo poderiam ser ]
eliminados. Certamente, esta ultima interpretagdo parece mais }
condizente com o espirito da constituicdo em vigor, incontestavelmente ;
uma constituicdo social”.”> Conforme ensinamento de CANO- §
TILHO, “o que o legislador pode exigir do poder de revisdo é a 3
solidariedade entre os principios fundamentais da constitui¢do e 1
as idéias constitucionais consagradas pelo poder de revis@o”.>! O
poder revisional é limitado, pois ndo possui o mesmo standard }
juridico que o poder constituinte. Tais limitagées podem vir }
expressas no texto constitucional ou ndo, configurando os limites 3
implicitos ou tdcitos. Quando se estd comentando a respeito da f
forca normativa do preficio, enquanto limitador do poder j}
revisional, ndo se estd tratando das chamadas “cldusulas péireas”, }

que seriam limitagdes expressas, mas sim de limites implicitos, que
mais tem a ver com o “espirito” constitucional.

Os direitos individuaig, do art. 5° da CF/88 estdo protegidos
pela sua inarnobilidade,5 entretanto, ndo existem quaisquer

garantias expressas quanto & manutencdo dos demais direitos :

fundamentais constitucionais, tanto aqueles que estdo no Titulo II
—Dos direitos e garantias fundamentais (direitos coletivos, sociais,
da nacionalidade e politicos), quando os direitos esparsos no texto
constitucional. Entre tais direitos esparsos estdo os do art. 170: o
direito a propriedade privada (atendida sua funcéo social), o direito
a livre concorréncia e ao emprego, bem como os direitos do
consumidor ¢ & defesa do meio ambiente. Além desses, ainda
poderiam ser denotados os direitos relativos a reforma agraria, a
seguridade social, a sadde, a educacao, a cultura, ao desporto ¢ a
constituicdo da familia. A protecéo a esses direitos estariarelegada,
entdo, aos limites implicitos ao poder de reforma. Limites estes que

(56) FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Os direitos fundamentais... op. cit.,
p. 9.

(57) CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional... op. cit., p.
1.124.

(58) O art. 60, § 4° da CF/88 assim dispSe: “Ndo serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda constitucional tendente a abolir: IV — os direitos e
garantias individuais”.
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Fdecorrem da constituigdo, mas que nela ndo estdo prescritos
Eformalmente, em que pese o disposto em seu prefécio.

[ 3.3.2. Modalidades de reforma constitucional

.

f ..  RAUL MACHADO HORTA lembra que CARL SCHIMITT,
E em sua conhecida Teoria da Constituicfio afirma a existéncia de
cmco formas de mudanga histérica na constituicdo: a destruicéo e
a ‘supressdo (formas radicais), a reforma, a quebra e a suspensao
" “constitucional (alteracdes parciais).”” O aspecto mais interessante
[ da transformagdo constitucional a ser estudado no presente
. ‘momento histdrico brasileiro ¢ a reforma constitucional, tanto na
¢ odalidade de emenda constitucional, quanto na de revisdo
b constitucional. Além destas duas formas ainda haveria uma
- terceira, a mutagdo constitucional, que poderia ser decorréncia: a)
- de uma pritica que nio vulnera formalmente a constitui¢@o escrita;
£ 'b) de uma impossibilidade do exercicio de determinada atribuigdo
5 constitucional; ¢) de uma prética que contradiz a constitui¢do; ou
E' d) de uma alteragdo da constituicio mediante uma construgdo
N interpretativa. O Porém, as mutagdes constitucionais, muito
presentes no sistema anglo-saxdo, ainda sio uma realidade distante
.. do sistema constitucional brasileiro, diferentemente da emenda ¢
da revisdo, cuja tendéncia atual é de sua utilizagdo quase que
irrestrita.

O poder de emenda constitucional estd regulado no art. 60 da
* CF/88, elegendo para sua aprovagdo um quorum minimo de trés
. quintos dos membros de cada Casa do Congresso Nacional, em
* dois turnos. Além do quorum qualificado para sua aprovagao, a
rigidez constitucional conta ainda com outras trés garantias
formais: 1° — a proposta de emenda s6 poderd advir do Presidente

(59) HORTA, Raul Machado. op. cit. p. 21.

(60) Ibid., p. 22.

(61) Para ilustrar esse fato é interessante notar a observagéio do Ex- premdente da
Camara dos Deputados Inocéncio de Oliveira, sobre uma possivel reviséo
constitucional em 1999: “a revisdo em 99 é mais para passar a borracha na
constituicdo e adaptd-la & globalizacdo” in Folha de Sdo Paulo, 27 de margo
de 1997, p. 1/4.
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da Repiblica, ou de mais da metade das Assembléias Legislativas

das Unidades da Federacdo (em maioria relativa de seus membros), -
ou através de, no minimo, um ter¢o dos membros da Camara dos ¢
Deputados ou do Senado; 2° — a proibi¢do de emenda na vigéncia :

de intervengdo federal, de estado de defesa ou estado de sitio; e 3°
— a impossibilidade de reapresentacdo de emenda rejeitada ou
prejudicada na mesma sessio legislativa. J4 em termos de contetido

as emendas sdo limitadas expressamente no concernente a forma

federativa de Estado, ao voto direto, secreto, universal e periddico,
a separacdo de Poderes e aos direitos e garantias individuais.

Quanto a revisdo constitucional, o Poder Constituinte optou
pela sua ndo inclusdo no texto constitucional propriamente dito,

relegando-o ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. -
As garantias formais para este tipo de reforma ndo foram ®
especificadas abrindo uma incompreensivel brecha para abusos do
poder revisional. Apenas foi estabelecido um quorum para a sua ¢

aprovacdo equivalente 2 maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, em sessdo unicameral.

Por certo que ao dispor sobre a reforma da constitui¢do o
legislador constituinte desejava flexibilizar a sua rigidez para que
esta se adaptasse as novas demandas sociais, nao se tornando um
obstiaculo a evolug¢do do sistema normativo brasileiro. Afinal, :

conforme o ensinamento de CANOTILHO, o poder constituinte

nio pode arrogar a si proprio, a maneira liberal, como criador de
uma constitui¢do “imorredoira e universal”, em outra palavras: “a -
idéia de superioridade do poder constituinte ndo pode terminar na
idéia de constitui¢do ideal, alheia ao seu plebiscito quotidiano, a .
alteragdo dos mecanismos constitucionais derivados das mutagdes :

na correlagdo de forcas e indiferente ao préprio ‘sismégrafo’ das
revolugb’es”.6 Entretanto, jamais o constituinte imaginou os fins
a que seriam relegados os institutos da emenda e revisao, que hoje
se prestam a conjunturais anseios ideolégicos de transformacao.

(62) CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional... op. cit., p. .

1.124.
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Nunca se imaginava que poucos anos apds a promulgacdo da
[CF/88 houvesse uma transformacdo ideoldgica tdo relevante. A
fiueda do muro de Berlim, a abertura politico-econdmica dos
%:stados socialistas, o fim da Guerra Fria, o advento da globalizagao
scondmica e a afirmacio do neoliberalismo originaram um novo
kmodelo estatal a ser “imposto”. Modelo este que ndo pode ser
alizado na vigéncia de constituigoes dirigentes, de caracteristica
cial, na medida em que estas prenunciam um Estado Provedor,
absolutamente renegado pela “doutrina”, ou quem sabe “prética”

 neoliberal.
3,.3.3 Limites da Reforma Constitucional

£ .. Segundo o Ex-ministro da Suprema Corte dos Estados Unidos
b WILLIAM J. BRENNAN JR. “é crucial para a durabilidade e a
| eficdcia de uma carta de liberdades individuais que ela ndo seja
facilmente sujeita a alteragdes ou suspensdo’”. 1sso ocorre,
¥ conforme o autor, na medida em que estes direitos “gozam de um
status especial, e ndo podem ser descartados a qualquer momento
em que uma maioria legislativa os considere dispensdveis”.~ A
_~ legitimagdo, dentro desta visdo seria advinda de um processo
i~ norteado por principios e regras implicitos e explicitos ao sistema,
|- além, é claro, de uma aspiragdo social relevante e manifesta.

Os limites constitucionais explicitos sdo justificadamente
'menos importantes que os implicitos se analisados numa
perspectiva de poder de infringéncia, mas se observados por uma
tica pragmatista (e positivista), podem ser considerados muito
mais relevantes para a garantia do sistema constitucional. Na 6tica
do seu poder de infringéncia (a mais interessante aos direitos
fundamentais) sio menos importantes os limites eXpressos, pois se
abolidos do texto constitucional, deixam de existir, cessando .,d_e f
imediato sua eficdcia, o que inocorre com os limites implicitos,
cuja legitimagdo tem cunho nitidamente politico-sociolc’)gico}'
Entretanto, devido A sua abstraco e razodvel dose de subjetividade,

(63) BRENNAN JR. William J. op. cit., p. 60.
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os implicitos colaboram de maneira menos direta (embora muito ;
mais abrangente) a rigidez constitucional. ]

Os limites expressos, primordialmente representados na |
CF/88 pelas cldusulas pétreas, nio sdo tdo “robustos” como }
aparentam ser. Afirmar que os direitos individuais jamais serdo 3
retirados por serem cldusulas intangiveis é uma temeridade somente j
cometida pelos desavisados. O professor CAIO TACITO, ao
referir-se &s cldusulas pétreas estabelecidas no art. 60, § 4° da §
CF/88, afirma que “o que ali se prescreve é o impedimento da
abolicdo de direitos e garantias individuais, e ndo uma nova j
regulacdo deles”.”” A partir desta 6tica, seria razodvel deduzir-se ;
que & perfeitamente possivel remeter-se um direito constitucional !
fundamental a uma regulamentagdo por lei complementar. E J
sabedouros, como ja sdo os brasileiros, da inércia em termos de
integracdo normativa (ainda mais a dependente de quorum
qualificado) caracterizadora do Poder Legislativo, jd € possivel :
ter-se em mente a absoluta falta de aplicabilidade a que podem ser .
relegados vérios dos direitos fundamentais do individuo, em caso !
de advir uma nova regulagdo. Ademais, hd a questdgo, muito
discutida por CANOTILHO, da revisdo de duplo grau.6 Nessa -
“tatica” reformista, num primeiro momento a “revisdo” incidiria
sobre as préprias normas estabelecedoras dos limites a reforma e ;
num segundo momento, far-se-ia a revisdo propriamente dita, ou
seja, alterando as normas anteriormente imutdveis. “Dessa forma,
as disposi¢cdes consideradas intangiveis pela constitui¢do .
adgquiririam um cardter mutdvel, em virtude da eliminagdo da .
cldusula de intangibilidade operada pela revisdo constitu-
cional”. ;

(64) TACITO, Caio. Proteciio dos direitos fundamentais. in Revista de Direito
Administrativo - FGV. Rio de Janeiro: Renovar. n° 194, 1993, p. 5. No mesmo
sentido: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Significagfio e alcance das
clausulas petreas in Revista de Direito Administrativo —FGV. Riode J ane1ro E
Renovar. n° 202, 1995, p. 17. :

(65) CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Dlrelto constitucional... op. cit., p.
1.131. Ver também a tese (oposta) de JORGE MIRANDA in MIRANDA, Jorge ’
Manual... op. cit.

(66) Ibid., p. 1.132.
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- Devido a estes fatores sdo muito mais importantes aos direitos
humanos fundamentais os limites implicitos, na medida que
'”Qntemplam caracteres que ndo podem ser driblados seja pelas
-“novas regulacdes”, seja pelas “revisdes de duplo grau”. Tais
- lilnites sdo resultantes da solidariedade entre o fundamento

pohtlco filos6fico da constituicdo e o tipo de revisdo nela previsto,
tornando a revisdo insepardvel da ordem constitucional, ou seja,
B ia revisdo € tributdria da idéia de Direito que fundamenta o poder
8 pol:tzco e incorrerd em desvio de poder se a revisdo colocar-se a
§ serv:go de outra idéia de Direito”.

27 O constitucionalista ALESSANDRO PIZZORUSSO, lembrado
'‘por RAUL MACHADO HORTA, afirma que os limites implicitos
ﬁfﬁb podem ser taxativamente elencados na medida em que se
localizariam em uma esfera principiolégica, ou seja, haveriam
“-'prmc1plos fundamentais 1nderrogavels que limitariam o poder
fevisional, tais como o pnn01p1o da soberania popular, o principio
sbhdanstmo o principio da igualdade formal e substancial, o
pr1nc1p10 da protegdo ao trabalho, o principio autonomistico, o
prmc1p10 pluralistico, entre outros.”” Entretanto, ndo se esgota
. glesta questdo a limitagdo implicita, pois hd um outro critério de
.crucial importincia: o sentimento constitucional. KARL
LOEWENSTEIN, embora reconhega a grande importincia das
fg:formas constitucionais no sentido de que devem acompanhar as
;f}'mudangas na estrutura da sociedade, afirma que um processo de
_constantes alteragdes provoca um aumento na deprecia¢do do
__‘chamado sentimento constitucional: “Reformas constitucionales
“‘emprendidas por razones oportunistas parg facilitar la gestion
b . desvalorizan el sentimiento constitucional”.

& No Brasil, o que se tem visto é uma irresponsabilidade imensa
% no trato desse assunto. A barganha e troca de favores entre os
-+ Poderes Legislativo e Executivo é uma pequena amostra desse fato.
‘Que o Brasil necessita de reformas, isso é pacifico, entretanto as
reformas ndo podem prestar-se a um mero jogo de interesses. O

(67) HORTA, Raul Machado. op. cit., p. 26.
(68) Ibid., p.27.
(69) LOEWENSTEIN, Karl. op. cit., p. 200.
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procedimento legislativo utilizado para a emenda constitucional no
Brasil é a garantia minima de uma maior legitimagao (mesmo ;
considerando-se o continuo desrespeito a ele relegado). Entretanto, '
tal processo estd sendo um obstdculo para os neoliberalistas que ja
propdem, inclusive, o ingresso de mais uma revisdo constitucional
no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para 1999.7%

A principio, o projeto de Reforma do Estado incide primor-
dialmente na queda da estabilidade do funcionalismo piblico, na ;
adogdo de um teto salarial definido, no fim do regime juridico 3
Gnico, na administracdo publica gerencial (baseada na :
descentralizacio e no controle de resultados), na privatizagio e na 3
criacdo das ‘“‘organizacdo sociais”’! e nas “agéncias (ou Orgaos) ;
reguladores”.’” Contudo, os direitos humanos fundamentais prescritos
na constituicsio serdo os préximos a ser atingidos pelas reformas, haja
vista o ja propalado interesse por parte do Ministério da Administragio }
Federal e Reforma do Estado de acabar com a exigéncia constitucional 3
da isonomia.

Enquanto, no mundo todo (com excegdo os paises que ndo possuem 3
tradi¢do no respeito ao sentimento constitucional como a Suica € a 3
Franca) a tendéncia € de alteragdo constitucional somente por processos
rigidos, no Brasil propugna-se por uma nova revisdo constitucional, que 3
nada mais é do que uma simplificacdo fraudulenta da emenda 4
constitucional. Somente a titulo ilustrativo, a Constitui¢do do Uruguai
prevé aeleicio de Convengéio Nacional Constituinte especialmente para §
elaborar o projeto de reforma e a espanhola prevé a aprovacgado do texto
da reforma pelas CAmaras eleitas apés a dissolugio das anteriores e ‘)
ainda um referendum a decisdo tomada pelos seus representantes.’ >
Métodos, portanto, de cautelosa rigidez.

(70) Ver Folha de Siao Paulo de 02 de abril de 1997, coluna Painel.
(71) Entidades de direito privado, publicas mas nio-estatais, criadas para executar
os servigos sociais e cientificos financiados pelo Estado, com vistas a :}
descentralizagdo administrativa.
(72) Cuja definigdo ainda € controversa na doutrina brasileira, haja vista a novidade }
deste ente administrativo. Sobre o assunto ver: SUNDFELD, Carlos Ari. Lei - §
Geral das Telecomunicagdes Brasileiras. in ILC — Informativo Licitacdes e
Contratos. Zénite: Curitiba, Suplemento Especial n° 01, 1997.
(73) HORTA, Raul Machado. op. cit., p. 30. '
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No Brasil, até na nomenclatura observa-se uma incoeréncia no
Fprocesso de revisdo constitucional adotado, poisem 1994 foram aprovadas
s “Emendas Constitucionais de Revisdo” n° 1 a 6. Tais “emendas de
frevisao” (que ndo eram nem emendas, nem de revisdo), nao integraram
jum verdadeiro processo revisional (que por definicao deveria ser
Fsisternatico), mas somente serviram para reduzir o quorum de aprovagao.

F Nio h4 porque acreditar que no futuro serd diferente, afinal a
 corrente neoliberal, aliada ao anseio pelo poder caracteristicos dos
¥ chefes do executivo, pode levar o Congresso Nacional a destruigéo
sde direitos humanos fundamentais mais que consagrados
f socialmente. E ainda, utilizando-se dos subterftigios mais criativos.
' Um deles € o tal “substitutivo aglutinativo”, previsto no regimento
i interno da Camara dos Deputados. Através dele um décimo dos
 deputados ou lider que represente esse nimero, podem refazer o
 projeto original através da sua aglutinagdo com as emendas
apresentadas, fazendo o assunto entrar novamente em pautana Casa
} Legislativa. Ora, este projeto substitutivo é de flagrante
 inconstitucionalidade, na medida em que a CF/88, em seu art. 60,
L.§ 5° é claro ao afirmar que “a matéria constante de proposta de
b.emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo fode ser objeto
t-de nova proposta na mesma 5essao legislativa”.7 Entretanto, tal
recurso é interessante aos reformistas, que a cada derrota podem
 reapresentar suas idéias, desde que com um pouco mais de
'~ “tempero”, além do que, as vistas grossas do Poder Judiciério,

i ddo uma aparéncia de legitimidade extremamente confortdvel aos

- nossos legisladores e governantes.

L (74) Sobre este assunto ver: COMPARATO, Fiabio Konder e ROCHA, Carmen Licia
Antunes. Reforma constitucional. in Revista de Direito Administrativo
= Aplicado. Curitiba: Génesis. n° 9, 1996.
| -(75) Vistas grossas estas que possuem sua Versao mais gritante no caso das medidas
provisérias, que se tornaram 0 mais importante impulso legislativo do pais,
: proporcionando toda sorte de abusos por parte do Poder Executivo.
| '(76) Em que pese a Associagdo da Magistratura Brasileira ja ter manifestado-se no
sentido de que as reformas constitucionais em curso tendem a desmantelar o
Estado, incapacitando-o de exercer sua fungao social, afirmando, ainda, que as
reformas constitucionais do governo significam “um processo reducionista do
Parlamento e de aviltamento do Judiciario”. in Revista Consulex. S3o Paulo:
Consulex — ano 1, n° 4, p. 29.
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A histéria caminha num ritmo acelerado e qualquer sistema §
que sustente-se através de um processo rigido tendera a ser
ferrenhamente criticado. Todavia, hd que ser considerado que antes
de acompanhar um anseio de modernizagio, a constitui¢do deve{
ser o pilar de seguranca juridica dos cidaddos. A atual flexibilidade
das relagdes sociais ndo pode ser justificativa para que os detentores
do poder se olvidem da qualidade de “Juizes do bem e do mal”. As]}
reformas constitucionais que atingem direitos humanos exigem ]
uma legitimacdo verdadeira, que ndo pode ser decorréncia simplista
de um jogo de marketing ou de um discutivel procedimento §
regulamentar, mas sim deve ser o produto da comunis opinio, e que }
pese as dificuldades notoriamente resultantes de um processo
amplo € democrdtico de conscientizacao. }

4. CONCLUSAO

Os direitos humanos sdo manifestamente histéricos. NEO ;
existem direitos naturais do individuo, pois os valores culturais, §
sociais e politicos dos povos variam conforme o seu estdgio]
civilizacional. Direitos nascem e morrem, dependendo daj
mentalidade de determinada época e lugar. Entretanto, ap6s o inicio ;
da Era Moderna, € possivel observar que cada geracdo de direitos §
passou a reafirmar a anterior, expandindo o rél das garantias, a
priori, exclusivamente entendidas como liberdades piblicas e, }
atualmente, definidas como direitos de crédito perante o Estado,
por natureza, intervencionista. :

Passaram-se mais de dois séculos, desde a fase das lutas pela §
liberdade religiosa, marco originério dos direitos humanos, até que §
os direitos adquirissem a fundamentacdo positiva adequada, }
transferindo o problema do seu fundamento para a sua efetiva e i
concreta garantia a nivel das atividades piiblicas. Somente a partir §
da segunda metade do século XX é que alguns Estados, notadamente
europeus e norte-americanos, conquistaram um estagio satisfatério §
de protecio dos direitos do homem. Porém, a maioria da populagio
mundial, localizada em nagdes marcadas pelo subdesenvolvimento §
econdmico e social, como é o caso brasileiro, ndo vislumbrou o
que realmente seria o tdo propalado Estado Social e Democritico §
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de Direito, que jd se torna obsoleto perante a Gtica emergente: o
neoliberalismo.

A globalizagdo econdmica e a mundializag¢do politico-cultural
dos povos, bem como a transnacionalizagio dos Estados atropelaram
o ideal contido em constituigdes sociais, como é o caso da CF/88. O
Estado Providéncia agoniza sob a forte pressdo do mercado
internacional, que exige “eficiéncia” ao preco da minimizagdo
absoluta da Administracdo Piblica. Os direitos humanos fundamentais,
nesta nova perspectiva, sio remetidos a uma importincia periférica,
como se seu “tempo” j4 estivesse passado com a derrota ideologica
sofrida pelo socialismo nestas duas dltimas décadas.

" Neste contexto de profundas transformacOes ideoldgicas,
volta a ser necessdria a existéncia de um fundamento que propicie
a manutengio dos direitos humanos fundamentais no rél dos
supremos, dentro das ordens juridicas, sejam elas nacionais ou
‘supranacionais. Embora estejam muito em voga a nivel de

“discursos, tratados e declaragdes, a exigéncia neoliberalista do
‘Estado Gerencial, inibe uma praxis mantenedora de um programa

eficiente de garantia dos direitos, ndo somente os sociais, mas

‘também os individuais e coletivos, na medida em que a violéncia
“‘urbana e rural (derivada tanto da marginalidade, quanto dos
‘préprios aparelhos de repressdo do Estado), o pluralismo juridico,
‘a miséria social e a destrui¢do do meio ambiente estdo em pé de
igualdade na caracterizagio dos pafses ditos em desenvolvimento.

Perante este quadro de submissio das politicas internas as
exigéncias do mercado externo e de cadtico estado de descontrole

- social, coloca-se em cheque a soberania constitucional, que se
relativisa, necessitando enquadrar-se em um novo contexto

geopolitico.

Sob a é6tica neoliberal, a conceituagio dos direitos humanos
restringe-se aos direitos individuais, retornando ao antigo ideal das
liberdades publicas. Todavia, é vastissima a bibliografia que
procura definir os direitos humanos na atualidade sob a ética do
direito constitucional, na medida que os direitos humanos sao
derivados de valores e principios supremos da sociedade, por
conseqiiéncia, norteadores do direito positivo contemporéneo. Sob esta
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perspectlva a mais apropriada definicdo de direitos fundamentals
seria a que os entende como direitos politico-sociologicamente legztz- ;
mados e positivados a nivel constitucional, abrangendo os direitos |
individuais, os coletivos, os sociais, os difusos, os individuais e homo-’
géneos e, enfim, todos aqueles eleitos pela sociedade como imprescin-
diveis através de um processo lento e dialdgico de transformagao. :

O Estado ndo pode impor a sociedade a infraconstitucionaliza¢ao :
de direitos que demoraram anos, até décadas, para adquirirem tal *
status. Reformas constitucionais que atinjam direitos humanos f‘*
fundamentais nio se legitimam meramente pela predominéncia desta j
ou aquela conjuntura ideoldgica. O sentimento constitucional e a
solidariedade com os principios norteadores do processo constituinte : 1
sdo limites implicitos de grande importincia e que ndo podem ser {
desconsiderados.

i

Dentro deste contexto, é possivel concluir-se que a CF/88, :
embora tenha exagerado na regulagio de matérias que seriam |
melhor dispostas em legislagdo ordindria, € o Instrumento 1
fundamental de garantia dos direitos humanos. Na sua origem, pode
ser encontrado um processo de legitimacdo que talvez seja o mais
pleno da histéria brasileira, ndo podendo, portanto, um processo }
reformador de duvidosa legitimidade alteré-la em pontos de tdo
grande importdncia, sem a observagdo de limites, sejam eles |
explicitos ou implicitos. Afinal, o sentimento const1tuc1ona1
presente N0 povo brasileiro talvez seja um dos poucos elos que
ainda o aproximam da cidadania em detrimento da barbdrie. ]

Nas palavras de WILLIAM J. BRENNAN JUNIOR: |
“sempre me pareceu que hd um amplo e fértil espaco

entre Utopia e Armageddon; na verdade, vivemos ali nossas g
vidas. Se a liberdade se atrofia ou floresce depende néo do |
alinhamento dos planetas, ou das supostamente férreas leis
da economia ou da genética. Depende de nés, a luta é i
permanente. Niio conheco mais poderosa ou eficaz arma na }
luta contra nossos temores e intolerncias do que uma §
enraizada e aplicavel Declaraciio de Direitos”. §

(77) BRENNAN JR., William J. op. cit., p. 67.



