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1 A MORALIDADE NO ELENCO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

I. Um dos campos mais festejados do Direito Piblico
Contemporaneo € a sua principiologia, constitucionalmente nor-
matizada.

1. 1. Constatagdao que pode ser feita, com facilidade — uma
vez superado o impacto inicial dessa decantada inovacdo formal —,
¢ que muitos dos principios elencados de longa data informam o
Direito como um todo, ou especificamente o ius publicum; en-
quanto outros sdo, apenas, novos nomes para aqueles, ou simples
facetas ou desdobramentos seus.

1.2. Longe de nds negar a valia da enumeracao principio-
l6gica agora adotada, especialmente na sua funcdo de balizamento
da atuacdo governamental, inclusive a jurisdicional. E principios ja
foram invocados neste trabalho.
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1.3. Mas € preciso evitar o exagero, a superestimacao e,
reiteramos, o equivoco de ter tudo como absolutamente inovador.

1.4. Pratica nociva, nesta matéria, é a invocacio genérica |
e indiscriminada desses principios, sem a devida identificacao de
seu contetido e sua aplicabilidade ao caso individualizado.

2. E sob esta 6tica e com as cautelas sublinhadas que deve
ser considerado o principio da moralidade, insculpido, de forma
expressa, no art. 37, caput, da Carta Magna Nacional.

3. A Constituicao Federal de 1988 ¢ prenhe de referénci-
as a moralidade e a valores éticos.

4. No que toca, especificamente, aos agentes do Poder Publi-
_co, destacam-se: (a) a afirmacgdo do principio da moralidade, a que
estd, segundo o art. 37, caput, submetida a Administracdo Publica; (b)
a inser¢do, da moralidade administrativa, como bem juridico tutela-
do através da acdo popular, que, nos termos do inc. LXXIII do art.
5°, cabe para anulag@o de ato a ela lesivo; (c) o estabelecimento da
probidade na administracao, de igual, como bem juridicamente,
protegido, caracterizado o ato que atente contra a mesma como crime
de responsabilidade do Presidente da Repiiblica, no art. 85, V; (d) a
cominago, no inc. V do art. 15 e no § 4° do art. 37, de san¢Ges poli-
ticas, administrativas, civis e penais, para a pritica de “atos de im-
probidade administrativa”; () a previsdo, no art. 14, § 9°, do esta-
belecimento de casos e prazos de inelegibilidade, “a fim de proteger a
probidade administrativa” ¢ “a moralidade para o exercicio do
mandato”; (f) a impugnabilidade, perante a Justica Eleitoral, nos ter-
mos do disposto no § 10 do art. 14, do mandato eletivo, mediante
comprovagdo de corrupcao ou fraude; (g) a enumeragdo do decoro
parlamentar, como valor com o qual o procedimento de Deputados e
Senadores ndo deve, sob pena, segundo o art. 55, III, e § 1°, de perda
do mandato, ser incompativel, incompatibilidade essa identificada em
casos definidos no Regimento Interno Parlamentar; no abuso das prer-
rogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional; ou na per-
cepc¢do de vantagens indevidas.

2 A MORALIDADE PUBLICA COMO SINONIMA DE
HONESTIDADE

1. O sentido préprio de moralidade — que se expressa, es-
pecificamente, na no¢ao de probidade e na de decoro - € a de ho-
nestidade, de dignidade.
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2. Na enumeracio de Ulpiano (Digesto, 1, 1, 10, e Institu-
tas 1, 1, 3) dos iuris praecepta, figura o honeste vivere, a que se
somavam o alterum non laedere e 0 suum cuique tribuere.

2.1. Como explica Matos Peixoto (Curso de Direito Ro-
mano, Rio, Haddad, 4. ed., 1960, p. 206 e 207):

Ulpiano quer dizer que quem pratica esses preceitos, pro-
cede em conformidade com o direito. Nenhuma ditvida isso
suscita quanto aos dois ultimos, que prescrevem, um em
forma negativa e o outro em forma positiva, o acatamento
ao direito alheio. Alids, o segundo preceito escusa o tercei-
ro, pois no dever juridico de ndo lesar a outrem se inclui
necessariamente o de dar a cada um o que é seu. Mas isso
ndo esgotava as normas juridicas que o individuo devia ob-
servar na sociedade romana. Era preciso ainda viver ho-
nestamente, fora mesmo dos casos em que a desonestidade
feria direito alheio e que estavam incluidos no segundo
preceito (fraude, dolo). O incesto, por exemplo, é um ato
imoral, que o direito romano punia (cf n. 128, Il) e que,
entretanto, ndo lesava direito alheio. Para evitd-lo, levava-
se em conta, nos impedimentos matrimoniais, até a ‘cogna-
tio servilis’, que era o parentesco originado durante a es-
craviddo. ‘Semper in coniunctionibus non solum quid li-
ceat considerandum est, sed et quid honestum sit’. “Foi
certamente tendo em vista casos como esses que ULPIANO
incluiu o ‘honeste vivere’ entre os preceitos juridicos.

E inegdvel que esse principio tem alcance metajuridico,
pois hd casos em que ¢ a moral e ndo o direito que reco-
menda o ato honesto; deve-se, porém, ndo esquecer que 0s
romanos ndo faziam distingdo nitida entre essas duas dis-
ciplinas.

2.2. Ensina, ainda, Matos Peixoto (op. cit., p. 204):

.Pj A distingdo entre o direito e a moral é relativamente mo-
; derna; quem primeiro a formulou foi o jurisconsulto ale-
mdo Christianus Thomasius (1655/1728), nos principios
do século XVIII. Os juristas romanos ndo cogitaram dessa
distingdo, porque ndo se davam as abstracdes especulati-
vas, entretanto, eles sentiam a diferenca entre a regra mo-
ral e a juridica; Paulo, por exemplo, disse que nem tudo o
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que é permitido juridicamente é moral. ‘non omne quod
licet honestum est’ (D. 50, 17, 144 pr), mas ndo passou
dessa indicagdo vaga.

2.3. E, hoje, licdo primeira de Introduciio ao Estudo do
Direito a distin¢do entre a regra de direito e a regra moral, sendo
de destacar-se, desde logo, a diferenciac@o que reside na caracteris-
tica de a dltima s6 impor deveres, positivos ou negativos, inclui-
das nesses, proibicoes e limitacoes.

3. Mas € de lembrar-se que a imoralidade, como fator de
ilicitude, estd presente no Direito, como, por exemplo, na no¢do de
objeto ilicito, previsto nos arts. 82 e 145, I1, do Cadigo Civil: a
contrariedade a moral estd, no particular, incluida na contrarie-
dade a direito.

3.1. Ressalte-se, contudo, que a disposi¢do do art. 22, ¢, €
paragrafo unico, c, da Lei 4.717, de 29.06.1965 — Lei da Acao Po-
pular — limita o vicio a ilegalidade do objeto, consistente, especifi-
camente, na “violagdo da lei, regulamento ou outro ato normativo’.

3.2. Diz Pontes de Miranda (Tratado de Direito Privado,
Rio, Borsoi, 3 ed., 1970, IV: 149) que o “ato é contrdrio a moral, se
a opinido mais generalizada o ndo tolera... Hd de contentar-se o juiz
com o que é a moral usual nos negdcios juridicos, conforme o ramo

de direito”. Envolve-se a nogdo de bons costumes (‘boni mores),
que a atual CF ndo empregou (cf. art. 153, § 5°, da CF de 67/69).

4. O aspecto moral tem-se, efetivamente, inscrito no cam-
po da validade dos atos juridicos. |

4.1. E de citar-se, da mesma Lei da Ac¢ao Popular, ja ago-
ra o conceito de desvio de finalidade, que se caracteriza pelo em-
prego da competéncia com fim diverso do legalmente previsto
explicita ou implicitamente, € que pode, certamente, ser um fim
imoral (art. 2°, e, e pardgrafo Unico, e).

E, assim, imoral o ato piblico praticado por capricho, por
vingancga, para satisfazer interesses sectarios, particulares.

4.2. A falsidade dos motivos, inserida na no¢éo de inexis-
téncia dos mesmos (art. 2°, d), ocorrente “quando a matéria de
fato”, na qual “se fundamenta o ato, é materialmente inexistente”
(art. 2°, paragrafo unico, d), € exemplo cldssico de ilegalidade por
contrariedade a moral.



































































