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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo discutir as dimensodes conceituais da cidadania. Pelo
método hipotético dedutivo, observa-se que ao longo da historia diversas concepgoes de cidadania foram
propostas, mas nenhuma conseguiu estabelecer os contornos e as dimensdes para o seu adequado
emprego nas diversas areas do conhecimento, contribuindo para que sua expressdo seja banalizada
no senso comum. Revisitando-se diversos estudos, constata-se a existéncia de um conceito liberal de
cidadania fortemente arraigado na cultura juridica, social e politica, identificado com a nacionalidade e
os direitos politicos. Contudo, a concepgao liberal se mostra insuficiente para dar os contornos de sua
efetividade, impondo-se uma mudanga do pacto social que lhe deu origem, a fim de concebé-la de forma
coletiva, pluralista, emancipatéria e inclusiva a partir dos movimentos sociais e das lutas pela satisfacao
de necessidades no espaco publico.

Palavras-chave: Capitalismo. Cidadania. Contrato social. Exclusao. Liberalismo.

Sumario: 1 Introdugdo — 2 O revisionismo da dimensao de cidadania por Thomas Marshall — 3 A dimensao
da cidadania no contexto do liberalismo — 4 Cidadania e contrato social: uma tensao permanente entre
inclusao/exclusao e igualdade/diferenga — 5 A dimensao da cidadania no marco da sociedade capitalista
neoliberal — 6 A necessaria mudanca do pacto social para a inclusao da dimenséao plural da cidadania —
7 Conclusao — Referéncias

Introducao

Nao obstante sua recorréncia nos discursos de autoridades, politicos, profes-
sores, estudantes e diversos profissionais, seja nas universidades, no trabalho, nas
instituicoes ou nas publicacoes cientificas em geral, o termo cidadania é muitas
vezes proferido como se encerrasse um conceito univoco e estanque. As diferentes
concepcoes de cidadania, extraidas ao longo da historia, tém contribuido para que
sua expressao seja banalizada no senso comum, na medida em que o termo ainda
carece de uma definicao conceitual que Ihe dé os contornos e as dimensoes para o
seu adequado emprego nas diversas areas do conhecimento.
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Nas dltimas décadas, inmeras publicagoes foram feitas com a intencao de
renovar o interesse pelas dimensdes conceituais da cidadania, notadamente a partir
da aproximagao de diversas areas, como direito, filosofia, sociologia, servico social
e antropologia, bem como da utilizacao de elementos relacionados aos ideais de
justica, liberdade, igualdade e participagao politica, entre outros.

Revisitando-se diversos estudos, constata-se a existéncia de um conceito liberal
de cidadania ainda fortemente enraizado na cultura juridica e no imaginario social
e politico dominantes, em detrimento de concepgdoes emancipatorias e inclusivas.
Considerando que a dimensao liberal é insuficiente para dar os contornos de sua
efetividade, tal situagao revela que a definicao de cidadania encontra-se banalizada,
em meio a ambiguidade de seus potenciais autoritarios de legitimacao e democraticos
de contestacao da dominagao, de modo que sua construgao nao deve desprezar as
questoes relacionadas ao contratualismo, ao liberalismo e ao capitalismo, fatores
que diretamente a influenciam.

Utilizando-se o método hipotético dedutivo, o presente trabalho tem por objetivo
discutir as dimensoes conceituais da cidadania, partindo do revisionismo da dimensao
de cidadania realizado por Thomas Marshall, que teve o mérito de rever o debate
sobre a nogdo liberal, servindo de inspiracdo para posteriores analises acerca da
natureza e condicao da cidadania social no Estado moderno.

Aborda-se a dimensao da cidadania no contexto do liberalismo, no qual passa
a ser um elemento constitutivo da cultura juridica positivista de inspiragao liberal,
moldada pela democracia representativa, na qual o cidadao é definido como individuo
nacional e titular de direitos eleitorais.

Em meio as suas diversas dimensoes conceituais, analisa-se o aspecto do
contrato social, que possui papel relevante, porquanto mais do que expressao de
uma tensao dialética entre regulacao e emancipagao, o pacto revela uma tensao
entre processos de inclusao e exclusao que se reflete na construgao da cidadania.

No marco da sociedade capitalista neoliberal, destaca-se o pensamento domi-
nante de sustentacao da supremacia do mercado, que passou a regular nao apenas
a economia, mas também as relagoes sociais, com forte impacto sobre a exclusao
social e a democracia, moldando o discurso juridico e politico da cidadania.

Nesse cenario, surge também a necessidade de apresentar uma discussao
acerca da mudanca do contrato ou pacto social, a fim de revelar a dimensao plural
das cidadanias, ampliando sua concepgao em termos emancipatorios, pluralistas e
participativos.

O revisionismo da dimensao de cidadania por Thomas Marshall

Visando incluir demandas sociais por bem-estar no campo politico-juridico,
Marshall desenvolve, em 1949, uma concepcado liberal-democratica de cidadania
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no contexto da Inglaterra, em termos evolucionistas. Com seu ensaio denominado
“Cidadania, Classe Social e Status”, publicado no pos-guerra, tornou-se o marco
inicial do revisionismo, ao resgatar uma linha de redefinicao da cidadania.

0 socidlogo desenvolve a sua dimensao de cidadania evidenciando a interagcao
entre a crescente igualdade politica e a crescente desigualdade econdmica, bem como
estabelecendo uma tensao entre a participagao politica e o desenvolvimento de uma
sociedade de classes desiguais. A hipotese sociologica de Marshall descreve uma
espécie de igualdade humana béasica associada ao conceito de participagao integral
na comunidade — cidadania — que nao seria inconsistente com as desigualdades que
diferenciam os varios niveis econdmicos na sociedade.* Analisando o processo secular
de desenvolvimento na Inglaterra, Marshall demonstra que a cidadania nao &€ um
status meramente legal, de conteldo estatico, que uma vez concedido ao individuo o
acompanha para sempre, mas um processo social. Para tanto, decompds a cidadania
em trés elementos: civil, politico e social, universalizados, respectivamente, nos
séculos XVIII, XIX e XX.2

O elemento civil se relaciona aos direitos necessarios a liberdade individual,
tipica do Estado liberal. O politico, por sua vez, vincula-se aos direitos de participacao
no exercicio do poder politico, guardando conexao com a democracia representativa.
Por Gltimo, o elemento social, relaciona-se aos direitos de bem-estar. Em outras
palavras, o elemento civil guarda vinculagdo ao capitalismo, o politico a democracia,
e 0 social ao bem-estar. Tais elementos estariam garantidos institucionalmente por
meio dos Tribunais de Justica (direitos civis), do Parlamento (direitos politicos) e dos
Servigos sociais (direitos sociais).®

A historia dos direitos civis, no seu periodo e formacao, caracteriza-se pela adi¢gao
gradativa de novos direitos a um status de liberdade, ja existente e que pertencia aos
membros adultos da comunidade.* Os direitos civis eram individuais e, por isso, se

1 MARSHALL, Thomas Hamprey A. Cidadania, classe social e status. Traducao de Meton Porto Gadelha. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977, p. 62.

2 MARSHALL, Thomas Hamprey A. Cidadania, classe social e status. Tradugao de Meton Porto Gadelha. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977, p. 63-75.

3 Segundo Varela, “El camino que recorre Marshall es el de la integracion plena de los ciudadanos en la
comunidad a la que pertenecen, y cada una de las dimensiones de la ciudadania desempena una tarea que
permite al modelo seguir evolucionando hasta completarse. La dimension civil de la ciudadania crea una
comunidad de hombres libres, dotados de derechos y protegidos por un derecho coman; la politica se encarga
de reconocer las aspiraciones politicas de todos los ciudadanos, eliminando definitivamente la desigualdad
formal entre pudientes y no pudientes; y la social cubre las necesidades basicas de los ciudadanos para que
su integracion y el ejercicio de sus derechos sean realmente efectivos. La ciudadania moderna es posible si
y solo si cada una de estas dimensiones es reconocida y garantizada al mismo nivel que el resto, de forma
que sus beneficiarios, los ciudadanos de una comunidad, sean absolutamente iguales en cuanto a derechos
y obligaciones. Una vez reconocidos y garantizados, los derechos fundamentales asociados al estatus de
ciudadania servirén para resolver, o al menos contener, los efectos mas negativos de la tension democracia-
capitalismo, es decir, de la igualdad politica formal y la desigualdad econémica y social real” (VARELA, Marcos
Freijeiro. Ciudadania, derechos y bienestar: un analisis del modelo de ciudadania de T. H. Marshall. Universitas
- Revista de Filosofia, Derecho y Politica, n. 2, 2005, p. 95).

4 MARSHALL, Thomas Hamprey A. Cidadania, classe social e status. Tradugao de Meton Porto Gadelha. Rio de
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harmonizavam com o individualismo do capitalismo. Desse modo, a cidadania € um
status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade, onde
todos que o possuem sao considerados iguais com respeito aos direitos e obrigagoes
pertinentes ao status, enquanto que a classe social corresponde a um sistema de
desigualdade.® Assim, Marshall resgatou, por um lado, a relagao entre cidadania
e direitos humanos e, por outro, observou que a cidadania, tendente a igualdade,
entrou em choque com o sistema de classes, apesar de nao demonstrar que a luta
de classes produzia e condicionava 0s seus limites.

Naturalmente, os argumentos de Marshall nao ficaram imunes a criticas. Coelho
afirma que se deve a Marshall o mérito de ser o primeiro estudioso, no séc. XX, a
resgatar o conceito de cidadania, deixado de lado havia algum tempo, tanto na teoria
guanto na pratica. Contudo, tal resgate ndo é definitivo, pois Marshall estabelece
critérios evolutivos para uma cidadania ainda dimensionada pela visao liberal
conservadora.®

A obra “Cidadania, Classe Social e Status”, também segundo Varela, teve o
mérito de abrir um processo de revisdo e debate sobre a noc¢do liberal de cidadania,
servindo como ponto de partida e inspiragao para posteriores andlises acerca da
natureza e da condicao da cidadania social no Estado moderno, especialmente a
origem dos ataques do neoliberalismo econdmico aos direitos sociais e aos recortes
do Estado de bem-estar durante a era Tatcher-Reagan.”

Marshall evidencia os direitos sociais como elementos que completam a cida-
dania, na medida em que a realizacao plena do cidadao ideal somente sera possivel,
na visao de Varela, no momento em que o Estado garanta sua dimensao social,
atribuindo aos direitos sociais a mesma legitimidade que aos civis e politicos.®

Destarte, o0 modelo estabelecido por Marshall € uma resposta aos problemas
das sociedades liberais, nas quais o status se encontra sob tensdo entre dois

Janeiro: Zahar, 1977, p. 68.

5 MARSHALL, Thomas Hamprey A. Cidadania, classe social e status. Tradugao de Meton Porto Gadelha. Rio de
Janeiro: Zahar, 1977, p. 76.

6 COELHO, Ligia Martha C. Sobre o conceito de cidadania: uma critica a Marshall, uma atitude antropofagica. /n:
COELHO, Ligia Martha C. et. al. Cidadania/Emancipagdo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990, p. 10. Em sua
critica a Marshall, Coelho confronta direitos, Estado, sociedade e espago temporal. Em relagao aos direitos,
a autora critica a evolugao natural dos direitos civis, politicos e sociais através dos séculos; o reducionismo
dos direitos apenas aos direitos civis, politicos e sociais; e a existéncia de direitos sem correspondentes
deveres. Quanto ao Estado, por ser concedida pelo Estado, questiona se a cidadania existe de fato ou de
direito. No tocante a visdo linear da sociedade, afirma que o conceito de cidadania na sociedade nao é linear,
pois existem fatores externos, internos, ideoldgicos, etc. que o afetam, assim como aduz que Marshall nao
Vé o conflito de classe, pois pensa a sociedade de classes sem conflitos. E, em relagao ao espaco temporal,
leciona que o espago de Marshall é a Inglaterra, pautando-se na ideologia liberal da sociedade britanica, o que
nao significa que ocorreria da mesma forma em outros paises (COELHO, 1990, p. 13-14).

7 VARELA, Marcos Freijeiro. Ciudadania, derechos y bienestar. un anélisis del modelo de ciudadania de T.H.
Marshall. Universitas - Revista de filosofia, derecho y politica, n. 2, 2005, p. 95.

8 VARELA, Marcos Freijeiro. Ciudadania, derechos y bienestar. un anélisis del modelo de ciudadania de T.H.
Marshall. Universitas - Revista de filosofia, derecho y politica, n. 2, 2005, p. 95.
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sistemas: um sistema politico democratico, que leva a igualdade, e um sistema
econdmico capitalista, que leva a desigualdade. Especialmente com a inclusao do
elemento social, a cidadania entra em conflito com o liberalismo e o capitalismo,
cenario em que Marshall parece ter ignorado as lutas de classe e as ideias marxistas,
na medida em que trabalhou em seu ensaio apenas o direito a direitos.

O revisionismo da obra de Marshall, portanto, traz a luz o debate de revisao e
critica do conceito liberal de cidadania, evidenciando até os dias atuais a diversidade
de suas dimensoes, cuja fragmentacao tem conduzido a dificuldade de construgao
da efetiva cidadania.

A dimensao da cidadania no contexto do liberalismo

A dimensao ou o discurso da cidadania guarda relagao com o momento historico
em que é proferido e o tipo de sociedade vigente a época. A partir do esgotamento
do Estado absolutista e a transicao para o Estado democréatico, ocorre uma mudancga
significativa nas relagoes politicas, econdmicas e sociais, nascendo um substrato
para a emergéncia da cidadania e de seu redirecionamento teorico.

No substrato histoérico liberal, a tematica da cidadania ganha destaque universal
e simbdlico com a “Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao” (1789), confi-
gurando, segundo Andrade, um marco referencial de reconstrugao do conceito, a
partir do reconhecimento juridico da liberdade e igualdade perante a lei, bem como da
conversao do homem em sujeito de direitos e deveres.®

O liberalismo sustenta uma postura antiestatal e antipolitica que o conduz a
postular uma atuacao minima do Estado e da politica na sociedade civil. Com isso,
produz-se uma drastica redugao do escopo do politico, ampliacao das fronteiras
do mercado, desaconselhando a agao social e politica com base na ideia de que
somente a agdo econdmica privada conduz ao bem-estar social.*°

Assentada nos ideérios do antropocentrismo, a cidadania liberal concebe um
status juridico ao cidadao que esta atrelado a um Estado nacional e protegido por lei.
A partir dessa concepgao, a cidadania passa a ser um elemento constitutivo da cultura
juridica positivista de inspiragao liberal, modelada pela democracia representativa, na
qual o cidadao é definido como individuo nacional e titular de direitos eleitorais. Na
forma de “epifendmeno” juridico, na definicao de Andrade, a cidadania aparece no
discurso dominante brasileiro como categoria estéatica e cristalizada, com assento na

° ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: codigos da violéncia na era da
globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 71.

10 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania e Democracia: repensando as condi¢oes de possibilidade da
democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC — Campus de Chapeco, n. 1, 1991-
1992, p. 11.
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Constituicao Federal, sendo, assim, uma construcao normativa e identificada com a
nacionalidade e os direitos politicos.**

Na modernidade, a cidadania significa o vinculo juridico de pertinéncia ao Estado
de direito, fazendo alusdo ao conjunto de direitos politicos nos quais se separa a
participacao imediata de seus titulares na vida estatal.'? Conforme assevera Andrade,
a cidadania é vista simplesmente como um atributo concedido pelo Estado, por meio
da lei, ao individuo nacional, sendo a nacionalidade condi¢cao de cidadania; €, como
um vinculo unilateral instituido pelo Estado, & desprovida de qualquer potencialidade
instituinte, restando a cidadania reduzida a um sentido univoco e neutralizada em sua
dimensao politica e social dindmicas.*®

0 discurso da cidadania, no liberalismo, concebe a caracteristica de igualdade e
liberdade, vislumbrando os direitos civis e politicos sob a perspectiva privada. Nesse
contexto, o homem é considerado individuo atomizado que exerce seus direitos
individualmente no espaco privado, enquanto o status de cidadao o vincula ao espago
puUblico. Essa valorizagao do individuo como categoria atomizada, com autonomia
referida a si e ndo a classe, grupo ou categoria, constitui o pressuposto do libe-
ralismo, razao pela qual o modelo de democracia proposto &€ a representativa, e
nao a participativa. Dai a concepcao liberal de cidadania expressar, nas palavras de
Andrade, a supervalorizacao da representagcao em detrimento da participagao politica,
ja que esta implica a necessidade de associacdo e a politizagdo da sociedade civil.*4

O Estado, nesse cenario, € paulatinamente reduzido ao minimo necessario,
com a consequente reducdo do poder e da politica na sociedade e a expansao
dos limites do mercado. Em face da atomizagao do individuo, o modelo liberal de
cidadania € moldado como instrumentalizagao do poder, da politica e da democracia
representativa pelo Estado, mantendo-se predominantemente de forma conservadora,
€ nao como uma dimensao emancipatéria.

Sao exatamente a visao limitada do poder, do politico e da democracia e a
visao individualista do homem e da sociedade que constituem, para Andrade, os

11 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: codigos da violéncia na era da
globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 66.

12 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Ciudadania y definiciones. S.d. p. 201. Disponivel em: <http://www.lluisvives.
com/servlet/SirveObras/doxa/23584061091481851665679/doxa25_06.pdf>. Acesso em: 19. set. 2011.
Segundo Pérez Lufo, cidadania, direitos fundamentais e Estado de Direito ndo sao apenas categorias juridico-
politicas que emergem no mesmo clima histérico, mas realidades que se condicionam e implicam mutuamente.
O Estado de Direito corresponde a forma politica na qual os poderes atuam divididos e submetidos ao império
de uma legalidade que garanta os direitos fundamentais dos cidadaos. Os direitos fundamentais constituem
o fundamento de legitimidade do Estado de Direito e o conteldo da cidadania. A cidadania, por seu turno,
relaciona-se & participacao politica no Estado de Direito, através do exercicio dos direitos fundamentais (PEREZ
LUNO, s.d., p. 184).

13 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. S3o Paulo: Académica, 1993,
p. 2829.

14 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania e Democracia: repensando as condi¢oes de possibilidade da
democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC — Campus de Chapeco, n. 1, 1991-
1992, p. 11.
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pressupostos liberais e 0 obstaculo a ser superado para a compreensao da cidadania
a partir de sua materialidade social e como fendmeno mais amplo e complexo do
gue aquele concebido tradicionalmente.*® Segundo a autora, hd uma concepc¢ao
limitada da cidadania no saber juridico dominante porque limitadas sao as bases
paradigmaticas que determinam suas condi¢oes de produgao.'®

Outra importante contribuicao dada por Andrade € o destaque de que o Estado
de direito sedimentou a concepgao restrita de cidadania por trazer em seu bojo uma
concepcado restrita do poder, da politica e da democracia. O poder € identificado
com o poder politico estatal, enquanto a politica é identificada como uma pratica
especifica, cujo objetivo é a ocupacao do poder estatal. E a democracia é identificada
como uma forma de regime politico, reduzida a democratizagdo do Estado. Assim,
vista como representacao politica, a cidadania é reduzida a um epifendmeno da
democracia representativa.t’

Estando a cidadania moldada a partir das exigéncias do modelo de sociedade
proposto pelo liberalismo, como um valor instrumental-racional, com razao assinala
Andrade que permanecem a dicotomia homem/cidadao e a concepcao limitada
do poder, da politica e da democracia, bem como a concepcao de cidadania como
categoria estatica, provocando sua negagao como travessia historica e funcionando
como obstaculo a sua percepcao ampliada. Para além dessa concepcao, destaca a
autora que a cidadania deve ser concebida como dimensao pdblica de participagao do
homem na vida social e politica, trazendo consigo a possibilidade de sua reinvengao
permanente.®

Sob a bandeira da liberdade e da igualdade, o século XIX marcou a consolidagao
do Estado liberal e o desenvolvimento das forgcas produtivas, com a mudanca radical
das relagoes de produgao provocadas pelo irreversivel processo de industrializagao. A
valorizagao do individuo como centro e ator fundamental do jogo politico e econdmico,
o estabelecimento do poder legal baseado no direito estatal e o progresso econdmico
sao consequéncias do projeto liberal.

A afirmagao dos direitos humanos (civis e politicos), consagrados no decorrer
dos séculos XVIII e XIX, foi conquista da burguesia em sua luta emancipatéria de

15 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: codigos da violéncia na era da
globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 71.

16 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania e Democracia: repensando as condi¢oes de possibilidade da
democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC — Campus de Chapeco, n. 1, 1991-
1992, p. 11.

17 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania e Democracia: repensando as condigdes de possibilidade da
democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC — Campus de Chapecé, n. 1, 1991-
1992, p. 11.

18 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania e Democracia: repensando as condi¢oes de possibilidade da
democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC — Campus de Chapeco, n. 1, 1991-
1992, p. 11-12.
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inspiracao liberal contra o absolutismo.*® Com o triunfo do liberalismo, a preocupacao
do Estado liberal deixou, de acordo com Santos, de ser a luta contra o antigo regime
para se opor as reivindicagdes emancipatodrias das “classes perigosas”, que exigiam
democracia. A partir dai, os combates pela emancipagao social passaram a se
exprimir na linguagem do pacto social, como combates contra a exclusao do contrato
e pela inclusao nele.?

Cidadania e contrato social: uma tensao permanente entre
inclusao/exclusao e igualdade/diferenca

O contrato social consiste em uma construcao social e histoérica da sociedade
humana que visa garantir, em QGltima instancia, a sobrevivéncia de um grupo social
mediante a inter-relagao entre as liberdades individuais, bem como entre essas e a
vontade geral. Como diz Dahrendorf, cuida-se de um acordo implicito de obedecer a
certas normas elementares e aceitar o monopdlio da violéncia em maos de um poder
comum estabelecido para proteger tais normas.?*

O contratualismo defende a ideia de que o fundamento do poder politico
reside no contrato, assinalando o fim do estado natural e o inicio do estado social.
Nesse sentido, os principais teodricos classicos do contratualismo (Hobbes, Locke e
Rousseau) pensaram a sociedade advinda de um contrato firmado entre individuos
livres e iguais.

Para Hobbes, os homens eram livres e iguais no estado de natureza. Tal con-
digdo levaria a uma vida insuportavel, com todos tendo direito a tudo, onde a luta
pela autoconservagao promoveria um estado de conflito, uma guerra de todos contra
todos. A superacao dessa forma de sociedade natural passa a ser a sociedade civil. E
a manutencao do pacto exige um poder soberano capaz de garantir a paz, a seguranca
e a vida em comum, denominado Estado Leviata.??

Para Locke, o pacto social garante a protecao dos direitos naturais dos indi-
viduos, encontrando-se na propriedade a necessidade de transicao do estado de
natureza para o estado civil. E nesse contratualista que se observam os fundamentos
do pensamento liberal, defendendo a autonomia da sociedade civil em preservar
a propriedade, realizar contratos, entre outros beneficios em prol da conservagao

19 MEDEIROS, Maria Bernadette de Moraes. O Estado e os Direitos Humanos: uma visao em perspectiva. Revista
virtual Textos & Contextos, ano I, n. 2, dez. 2003, p. 8.

20 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatorio? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
Coimbra, n. 65, mai. 2003, p. 5. Disponivel em: <http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/
podera_o_direito_ser_emancipatorio_RCCS65.PDF>. Acesso em: 17 set. 2011.

2t DAHRENDOREF, Ralf. A lei e a ordem. Brasilia: Instituto Tancredo Neves, Fundagao Friedrich Naumann, 1987,
p. 88-89.

22 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugao de Pietro
Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001, p. 95-103.
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reciproca da vida, da liberdade e dos bens.?® Por essa tradi¢do, o cidadao é visto de
forma individualizada e instrumental, contemplando-se nesse periodo historico os
direitos a vida, a liberdade e a propriedade.

Em Rousseau, verificam-se os fundamentos contra as desigualdades, causadoras
dos problemas sociais, sendo o contrato social proposto como uma uniao entre iguais:
cada um renuncia aos seus interesses em favor da coletividade a fim de os bens e as
pessoas associadas serem protegidos pelo poder soberano, expressao da vontade
geral. E a sua nogao de contrato social que da a ideia de Estado democrético, na qual
o poder pertence a sociedade, predominando os direitos a liberdade, a igualdade e ao
bem-estar de todos coletivamente.?* Para o contratualista, a vontade geral deve ser
construida por meio da participacao efetiva dos cidadaos, de modo que o pacto social
nao se encontra numa relagao vertical cidadao-Estado, como no modelo liberal, mas
na relagao politica horizontal cidadao-cidadao, com base participativa.

Com o passar do tempo, o contrato social se torna a expressao de uma tensao
dialética entre a regulacao social e a emancipagcao social, reproduzindo-se pela
polarizagao constante entre vontade individual e vontade geral, entre interesse parti-
cular e interesse comum. A partir dai, afirma Santos, o contrato social acaba por se
assentar em critérios de inclusdo e de exclusdo, que correspondem ao fundamento
da legitimidade da contratualizagdo das interagdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais.®

Desse modo, a légica operativa do contrato social é a loégica de legitimacao, na
qual os excluidos em um momento emergem no momento posterior como candidatos
a inclusédo, representando a permanente tensao, e 0s novos incluidos s6 o serdo a
custa de novos ou velhos excluidos. Para o pensador portugués, o contrato social, com
seus critérios de inclusao e exclusao, organizou a vida econdmica, politica e cultural
das sociedades modernas, mas se encontra em crise devido a desestruturagéo de
seus pressupostos.?®

23 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Tradugao de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret, 2011,
p. 84-87.

24 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Tradugao de Antdnio P. Machado. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2011, p. 29-34.

25 0 primeiro critério € o contrato social incluir apenas individuos e suas associagoes, ficando a natureza ex-
cluida do contrato. O segundo é a cidadania ser territorialmente fundada: somente os cidadaos sao consi-
derados parte do contrato social, e todos os demais (mulheres, estrangeiros, imigrantes, minorias étnicas,
etc.) sdo dele excluidos. O terceiro critério € o do comércio plblico dos interesses, que estabelece serem
objetos do contrato somente os interesses exprimiveis na sociedade civil, ficando de fora a vida privada,
os interesses pessoais e 0 espago doméstico (SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a Democracia:
entre o pré-contratualismo e o pds-contratualismo. Oficina do CES, Coimbra: Centro de Estudos Sociais,
n. 107, abr. 1998. Disponivel em: <http://www.ces.fe.uc.pt/publicacoes/oficina/107/107.pdf>. Acesso em:
17 set. 2011).

26 Para Santos, o contrato social assenta trés pressupostos: um regime geral de valores, um sistema geral
de medidas e um tempo-espaco privilegiado. O regime geral de valores baseia-se na ideia de bem comum e
de vontade geral, pela qual processa-se a agregacao das sociabilidades individuais e das praticas sociais.
Porém, esse regime é incapaz de resistir a crescente fragmentagdo da sociedade, dividida segundo eixos
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A crise do contrato social revela que o regime geral de valores, baseado na ideia
de bem comum e de vontade geral, o qual processa a agregagao das sociabilidades
individuais e das praticas sociais, parece nao resistir a crescente fragmentagao
da sociedade, dividida em mdltiplos apartheids, polarizada ao longo dos eixos eco-
ndmicos, sociais, politicos e culturais. Nesse caso, nao apenas perde sentido a
luta pelo bem comum como também parece perder sentido a luta por definicoes
alternativas de bem comum, ja que a contratualizagao liberal nao reconhece o conflito
e a luta como elementos estruturais do combate, substituindo-os pelo assentimento
passivo a situagoes supostamente universais.?’

No modelo da contratualizagao social da modernidade capitalista, o trabalho
correspondeu a via de acesso a cidadania, quer pela extensdo aos trabalhadores dos
direitos civicos e politicos, quer pela conquista de direitos novos especificos do coletivo
de trabalhadores, como o direito do trabalho e os direitos econdmicos e sociais. Para
Santos, a erosdo desses direitos e 0 aumento do desemprego estrutural conduzem a
passagem dos trabalhadores do contratualismo para o pds-contratualismo.?®

Nesse sentido, a crise da contratualizagao moderna consiste na predominancia
estrutural dos processos de exclusao sobre 0s processos de inclusao. A predominancia
dos processos de exclusdo apresenta-se sob as formas de pods-contratualismo e de
pré-contratualismo,?® ambas aparentemente contraditorias. As exclusdes produzidas
tanto pelo pré-contratualismo quanto pelo poés-contratualismo, na visdo do autor

econdmicos, sociais, politicos e culturais. O sistema comum de medidas baseia-se numa concepcao de tempo
e espaco como entidades homogéneas, neutras e lineares que funcionam como menores denominadores
comuns para a definicao do que sejam diferengas relevantes. O dinheiro e as mercadorias sao exemplos desse
sistema, pois o trabalho, os salarios, os riscos e os danos se tornam facilmente mensuraveis e comparaveis.
Porém, esse sistema linear, neutro e homogéneo desaparece no quotidiano das relacdes sociais, a exemplo
da violéncia urbana, que causa turbuléncia abrupta e imprevisivel nas escalas e destréi os meios de
comparacao. E o tempo-espaco do Estado nacional perde o seu primado devido & importancia crescente dos
tempo-espacos globais e locais que com ele hoje competem. Porém, sua desestruturagao da-se em razéo da
variagao dos quadros temporais, como, por exemplo, o quadro temporal das elei¢cdes, o quadro temporal da
negociagao coletiva, o quadro temporal dos tribunais, etc. (SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito
ser emancipatorio? Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 65, mai. 2003, p. 13-15. Disponivel em:
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/podera_o_direito_ser_emancipatorio_RCCS65.PDF>.
Acesso em: 17 set. 2011).

SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a Democracia: entre o pré-contratualismo e o pos-contratualismo.
Oficina do CES, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, n. 107, abr. 1998. Disponivel em: <http://www.ces.
fe.uc.pt/publicacoes/oficina/107 /107.pdf>. Acesso em: 17 set. 2011.

28 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a Democracia: entre o pré-contratualismo e o pos-contratualismo.
Oficina do CES, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, n. 107, abr. 1998. Disponivel em: <http://www.ces.
fe.uc.pt/publicacoes/oficina/107/107.pdf>. Acesso em: 17 set. 2011.

O pés-contratualismo corresponde ao processo pelo qual grupos e interesses sociais, até agora incluidos
no contrato social, sdo dele excluidos sem qualquer perspectiva de regresso. Os direitos de cidadania,
antes inalienaveis, sao-lhes confiscados, e os excluidos passam da condigdo de cidaddos a servos. O pré-
contratualismo consiste no blogueamento do acesso a cidadania por parte de grupos sociais que anterior-
mente se consideravam candidatos a cidadania e tinham a expectativa fundada de a ela aceder (SANTOS,
Boaventura de Sousa. Reinventar a Democracia: entre o pré-contratualismo e o pds-contratualismo. Oficina
do CES, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, n. 107, abr. 1998. Disponivel em: <http://www.ces.fe.uc.pt/
publicacoes/oficina/107 /107 .pdf>. Acesso em: 17 set. 2011).

27

29
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portugués em comento, chega a tal ponto de aqueles que as sofrem serem de fato
excluidos da sociedade civil e lancados no estado de natureza, entendido como
a ansiedade permanente em relagao ao presente e ao futuro, o desgoverno das
expectativas e o caos nos atos mais simples de sobrevivéncia ou convivéncia.

Nao obstante a permanente tensao existente entre inclusao e exclusao, observa-
se ao mesmo tempo a tensao entre igualdade e diferenga, relacionada com a subje-
tividade, ao envolver ideias de autorreflexividade e de autorresponsabilidade.

A cidadania, ao englobar direitos e deveres, enriquece a subjetividade abrindo
novos horizontes de autorrealizacao. Contudo, ao fazé-lo por via de direitos e deveres
gerais e abstratos que reduzem a individualidade ao que nela ha de universal,
transforma os sujeitos em unidades iguais e intercambiaveis dentro das administragoes
burocréaticas plblicas e privadas, receptaculos passivos de estratégias de produgao
(enquanto forga de trabalho), de estratégias de consumo (enquanto consumidores) e
de estratégias de dominagao (enquanto cidadaos da democracia de massas).*° Desse
modo, a igualdade da cidadania colide com a diferenca da subjetividade, revelando-se
uma tensao radical que somente podera ser superada, conforme Santos, se essa
relagdo ocorrer no marco da emancipagao, € nao no marco da regulagao.*

A teoria da emancipacgao implica a criagdo de um “novo senso comum politico”,
por meio do qual a nova cidadania constitui-se tanto na obrigagao politica vertical entre
os cidadaos e o Estado como na obrigagao politica horizontal entre cidadaos. Com
isso, revalorizam-se o principio da comunidade e as ideias de igualdade, autonomia
e solidariedade.®?

Igualdade e diferenca sao expressoes que se manifestam de variadas formas, de
modo que multiculturalismo, direitos coletivos, cidadanias plurais, entre outras, sao
modelos que relacionam as tensdes entre diferenca e igualdade. Para Santos, essas
tensdes estdo no centro das lutas dos movimentos emancipatorios que procuram
propor nogoes inclusivas e respeitadoras da diferenca de concepgoes alternativas da
dignidade humana, atuando contra as redugdes eurocéntricas dos termos matriciais
— cultura, justica, direitos, cidadania.®?

Vale salientar também que as mudancas de dimensao que tém afetado a
cidadania, segundo Pérez Luno, incidem nos elementos titularidade e conteldo.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Cotez, 1996, p. 240.

31 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Cotez, 1996, p. 240.

%2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Cotez, 1996, p. 277-278.

33 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado. Introdugdo: para ampliar
0 canone da ciéncia: diversidade epistemoldgica do mundo. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Semear
outras solugdes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2005. p. 21. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/res/pdfs/IntrodBioPort.pdf>
Acesso em 17 set. 2011.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 151-175, jan./mar. 2015 161



MARCO AURELIO SOUZA DA SILVA

Isso porque o transito do Estado liberal ao Estado social de direito estabeleceu a
ampliacao do contelido da cidadania para integrar no seio da “cidadania social” uma
série de direitos, de indole econdmica, social e cultural que, em seu significado estrito,
ultrapassam a ideia de cidadania. Ja as teorias que apelam para a fragmentacao da
cidadania representam intentos por redefinir suas formas de titularidade.?*

No mesmo sentido, Emerique ressalta que “a defesa de uma cidadania social
deve ir além da configuragao prevista nos Estados nacionais e assegurar os direitos
econdmicos, sociais e culturais”, devendo-se refletir sobre modelos capazes de dar
conta de todas as pessoas residentes num territrio, independentemente de sua
nacionalidade, e visando alternativas mais plausiveis para a dissolucao da pobreza
e da desigualdade, num esfor¢o transnacional e numa perspectiva realizadora da
dignidade da pessoa humana como um valor fundamental.3®

Desde o Estado liberal, tem-se produzido a ampliagao das formas de titularidade.
A exclusao de mulheres, criangas, indigentes e tantos outros representa a negacao
da titularidade civica na versao do Estado liberal, ao passo que a participacao dos
movimentos sociais no Estado de direito tem promovido a incorporagao desses
grupos na cidadania. Assim, a titularidade da cidadania estabelece-se com o respeito
aos diferentes, aos estrangeiros e aos excluidos, cujo modelo implica a possibilidade
de ser titular, simultaneamente, de varias cidadanias e de exercé-las com maior ou
menor intensidade segundo os sentimentos de cada cidadao no sentido de cada uma
das comunidades politicas.*®

Com efeito, as dimensoes restritivas de cidadania e de contrato social, em meio
as tensoes que lhes caracterizam, devem ser superadas com o respeito as lutas
dos movimentos emancipatérios, apoio aos processos de inclusdo e aceitagcdo das
diferengas, na diregao da construgao de dimensoes ampliativas de cidadanias.

A dimensao da cidadania no marco da sociedade capitalista
neoliberal

Nos movimentos de luta por conquista e reconhecimento, forjaram-se os direitos
sociais contra as desigualdades produzidas pelo capitalismo. No final do século XIX,
diante das precérias condicoes dos trabalhadores, os direitos sociais foram sendo
constituidos, revelando a insuficiéncia dos direitos civis, politicos, individuais e a
autorregulamentagao do mercado.

3¢ PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Ciudadania y definiciones. p. 201. Disponivel em: <http://www.lluisvives.com/
servlet/SirveObras/doxa/23584061091481851665679/doxa25_06.pdf>. Acesso em: 19 set. 2011.

35 EMERIQUE, Lilian Balmant. A globalizagdo e exclusdo: a pobreza como violagdo dos direitos humanos. In:
GUERRA, Sidney; EMERIQUE, Lilian Balmant (Org.). Perspectivas constitucionais contemporaneas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 167-168.

3 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Ciudadanfa y definiciones. s.d. p. 201. Disponivel em: <http://www.lluisvives.
com/servlet/SirveObras/doxa/23584061091481851665679/doxa25_06.pdf>. Acesso em: 19 set. 2011.
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A trajetoria da modernidade e o seu projeto sociocultural, construido entre os
séculos XVI e XVIII, identifica-se com a trajetoria do capitalismo, tendo o pilar da
regulacao sido fortalecido em decorréncia do desequilibrio existente entre este e o
pilar da emancipacao.® No pilar da emancipacao, assevera Santos, a racionalidade
cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica desenvolveu-se em detrimento das
demais racionalidades, acarretando a transformacao da ciéncia moderna através
da hegemonia das epistemologias positivistas, transformacao essa que guardou
fortissimas afinidades com a forgca produtiva do capitalismo.®® Assim, o pilar da
regulagao consistiu no desenvolvimento do principio do mercado, em detrimento do
principio do Estado — e de ambos em detrimento do principio da comunidade.

As inovacOes tecnoldgicas e o crescimento do mercado financeiro, instrumen-
talizados pelo modelo neoliberal, provocaram mudangas significativas nas relagoes
sociais, geradas pela flexibilizagao da producao, desregulamentacao de direitos traba-
Ihistas, pelo estimulo desenfreado a competitividade, enfraquecimento das lutas sin-
dicais, incentivo ao capital volatil, desemprego, pela desigualdade e exclusao social.

Esse modelo de Estado neoliberal, segundo Harvey, favorece fortes direitos
individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicoes de mercados
de livre funcionamento e do livre comércio.®® Tal conjuntura, aliada ao desmonte
do servigo plblico de protecao social estatal e a valorizagdo da iniciativa privada,
torna os individuos excluidos das relagoes de consumo também estigmatizados
e criminalizados pela propria situacao de pobreza. O Estado, assim, deixa de ser
gestor da protecao e convivéncia social para ser gestor da protecao do capital e
da competitividade econémica. Nao obstante competir ao Estado a protegao dos
direitos basicos dos individuos, com promocao das atividades econdmicas e sociais,
a valorizagao do mercado enfraquece o interesse em incentivar a mobilizagao popular
e dar protecao a cidadania, cabendo aos individuos marginalizados social e econo-
micamente promoverem sua propria emancipagao.*°

37 Conforme destaca Santos, o pilar da regulacéo é constituido por trés principios: o principio do estado (Hobbes),
o principio do mercado (Locke) e o principio da comunidade (Rousseau). O pilar da emancipagao é constituido
pela articulagdo entre trés dimensdes da racionalizagdo da vida coletiva: a racionalidade moral-pratica do
direito moderno, a racionalidade cognitivo-experimental da ciéncia e da técnica modernas e a racionalidade
estético-expressiva das artes e da literatura. Para o autor, o equilibrio entre regulagao e emancipagao é obtido
pelo desenvolvimento harmonioso de cada um dos pilares e das relagdes dinamicas entre eles. (SANTOS,
Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pds-modernidade. 2. ed. Sdo Paulo: Cotez,
1996, p. 236).

38 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Cotez, 1996, p. 236.

% HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagdes. Sao Paulo: Edigcdes Loyola. 2008, p. 75.

4 No campo da globalizagdo, assevera Vieira que a cidadania foi diretamente atingida, produzindo-se grande
erosao nos direitos sociais. Destaca que a globalizagao econdmica, social e cultural enfraqueceu a autonomia
dos Estados, que ndo podem sequer controlar sua propria moeda e defender direitos, afetando o lugar basico
da cidadania (VIEIRA, Liszt. Entre a terra e o céu: a cidadania do nacional ao global. /n: ANNONI, Danielle (Org.)
Os novos conceitos do novo direito Internacional: Cidadania, Democracia e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Ameérica Juridica, 2002, p. 391).
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Desde meados do século XVIII, a trajetéria da modernidade esta vinculada ao
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais, podendo ser dividida, segundo
Santos, em trés periodos: o periodo do capitalismo liberal, que cobre todo o século
XIX; o periodo do capitalismo organizado, que se inicia nos finais do século XIX e se
prolonga até o final da década de sessenta do século XX; e o periodo do capitalismo
desorganizado, que se prolonga até os dias atuais. Nesse sentido, o primeiro periodo
corresponde a expansao e a consolidagao dos direitos civis e politicos. O segundo
periodo (capitalismo organizado) refere-se ao momento dominado pela conquista dos
direitos sociais e econdmicos, com o Estado traduzido na forma de Estado-providéncia.
E o terceiro periodo, atual, corresponde a um periodo complexo, confrontando-se
perda de direitos anteriormente conquistados e lutas por novos direitos.**

Cumpre salientar que as lutas pelos direitos humanos no periodo do capitalismo
liberal visaram confrontar e democratizar a forma politica das relagoes sociais
capitalistas (dominagao), enquanto que as lutas do periodo do capitalismo organizado
confrontaram a forma social e econdmica dessas relagoes (exploracao). Ja as lutas
do periodo do capitalismo desorganizado tém incidido na dimensao simbélico-cultural
das desigualdades (alienacao).*?> Observa-se, dessa forma, que o valor democratico
por detras das lutas sociais pelos direitos humanos corresponde, no primeiro periodo,
a liberdade, no segundo, a igualdade, e, no terceiro, a autonomia e a subjetividade.

Conforme se observa, a cidadania, enquanto criagao do direito racional-formal,
atende a exigéncias especificas do modo de produgdo capitalista. Por isso, segundo
Andrade, “o primeiro movimento possibilitado pela cidadania, enquanto mediacao, é
o de converter individuos atomizados em sujeitos juridicos, livres e iguais, capazes de
contratar livremente”. Destaca a autora que a exploragao efetivada por meio dessas
relagdes capitalistas torna-se ocultada sob a aparéncia da igualdade das partes e da
livre vontade com que essas podem ou nao ingressar na relagao contratual.*®

O discurso da cidadania no Estado moderno encontra-se configurado nas bases
histéricas e ideoldgicas da sociedade capitalista europeia, variando conforme as
relagoes de poder. Sendo componente politico de poder e dominagao em determinado
territorio, o Estado &€ quem detém o monopdlio da violéncia. As relagoes de produgao,
articuladas com as relagoes ideologicas de dominacao-subordinagao, produzem as
classes sociais e a estrutura conflitiva da sociedade capitalista. O Estado, entao,

41 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os direitos humanos na pés-modernidade. Direito e sociedade, Coimbra, n. 4,
mar. 1989, p. 5.

42 As relagOes sociais capitalistas, segundo Santos, geram trés formas de desigualdade: a desigualdade politica,
que se traduz no conceito de dominacado; a desigualdade socioecondmica, que se traduz no conceito de
exploragao; e a desigualdade simbdlico-cultural, que se traduz no conceito de alienagao (SANTOS, Boaventura
de Sousa. Os direitos humanos na pds-modernidade. Direito e sociedade, Coimbra, n. 4, mar. 1989, p. 5-6).

43 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sao Paulo: Académica, 1993,
p. 59.
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exerce um papel coercitivo e co-constitutivo das relagdes sociais de dominacgao,
mantendo a coesao dessa estrutura conflitiva.

0 processo historico de institucionalizagao dos direitos e que permeia a cidadania
€ marcado, segundo Andrade, por uma profunda ambiguidade, consubstanciada pelos
seus potenciais transformadores (emancipatérios) e conservadores (legitimadores,
reguladores), porquanto se condensam as necessidades estruturais da logica de
funcionamento e reproducao do capitalismo e a historia de luta dos sujeitos sociais.**

Com efeito, a ambiguidade do discurso juridico da cidadania encontra-se em
seus potenciais autoritarios (de legitimacao da dominagao politica e social) e demo-
craticos (de contestacao da dominagdo social e politica), ja que tal discurso pode
ser potencialmente apresentado como enunciado autoritario ou democratico.*®* No
sentido autoritario, a cidadania é defendida como discurso Unico, reduzindo-se seu
significado a preceito legal e neutralizando-se seus componentes politicos, sua natu-
reza de processo contraditorio e os conflitos de classe. Ja no sentido democratico, o
discurso da cidadania materializa-se quando enunciado pelos sujeitos sociais, como
reivindicagao do direito aos direitos.

Enquanto isso, o capitalismo, como modelo de producao, assegura o triunfo dos
valores classicos do liberalismo: liberdade e individualismo. A contradi¢do reside em
garantir a cidadania e os direitos civis, politicos e sociais em meio a igualdade formal
do sistema democrético e a persistente desigualdade real do capitalismo de mercado.
Trata-se de tentar conciliar a desigualdade social € a liberdade individual, bem como
a igualdade do sistema democratico e a persistente desigualdade econdmica do
capitalismo de mercado.

Com a disseminacgao das regras de livre mercado e, principalmente, o livre movi-
mento do capital e das finangas, a economia torna-se progressivamente isenta de
controle politico. A Unica tarefa econdmica permitida ao Estado, como diz Bauman, é
a de garantir um orcamento equilibrado, “policiando e controlando as pressoes locais
por intervengoes estatais mais vigorosas na direcao dos negdcios e em defesa da
populacao face as consequéncias mais sinistras da anarquia de mercado”.*® Assim,
a separacao entre economia e politica e a protecao daquela contra a intervencao
regulatoria desta, resulta na perda de poder da politica como agente efetivo.

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal méximo x cidadania minima: codigos da violéncia na era
da globalizagao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 72. Para a autora, a ambiguidade que envolve o
discurso da cidadania pode ser resgatada a partir da tipologia dos direitos — civis, politicos e sociais — proposta
por Marshall. Destarte, o discurso da “cidadania civil”, no Estado capitalista, corresponde ao sujeito de direito.
E o discurso da “cidadania politica” corresponde aos direitos politicos (sufragio) e seu prolongamento de
Estado capitalista liberal em democratico-representativo. Ja o discurso da “cidadania social” corresponde a
incorporacao de direitos sociais, gerando o Estado de bem-estar social, incorporagao essa ainda legitimada
pela manutencao do modo de produgao capitalista.

45 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sdo Paulo: Académica, 1993,
p. 71.

4 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 1999, p. 74.
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Os modelos juridicos e politicos eurocéntricos, colocados como de validade
universal, relacionados a ordem econdmica neoliberal e a democracia representativa,
baseiam-se em formas de dominacao lastreadas nas diferencas de classes, etnias,
territérios, sexo, bem como na negagao de identidades e direitos coletivos.*” Com
efeito, considerando-se a exploragao contida no interior das relagoes capitalistas,
produzindo e reafirmando a sociedade de classes e a exclusao, a dimensao da
cidadania na sociedade capitalista evidencia a ocultagao de seu real significado sob
a aparéncia da igualdade das partes.

Ainda nesse contexto, cumpre registrar a contribuicdo dada por Mészaros, de que
o modelo de crescimento, modernizagao e desenvolvimento sustentavel despedaca-se
com a violagao das liberdades basicas e a privagao dos direitos politicos das massas.
Destaca o pensador que o dramatico colapso das racionalizagoes pseudocientificas
da forga bruta demarca o fim do quase completo monopdlio da cultura e da politica
pela ideologia antimarxista, que se autoproclamava com sucesso.4®

No decurso do desenvolvimento humano, a funcao do controle social foi alienada
do corpo social e transferida ao capital, que adquiriu o poder de aglutinar os individuos
num padrao hierarquico estrutural e funcional, segundo o critério de maior ou menor
participacao no controle da producao e da distribuicdo.*® A completa subordinagao
da politica aos ditames mais imediatos do determinismo econdmico da producao do
capital € um aspecto vital da problematica. A contradi¢cdo basica do sistema capitalista
de controle, afirma Mészaros, é que esse nao pode separar avango de destruicdo,
nem progresso de desperdicio. Com isso, observa que os limites do capital vém
acompanhados por uma concepgao que procura extrair lucro até mesmo de questoes
vitais para a existéncia humana (indUstria da guerra, degradagao ambiental, etc.).5°

Como teoria das praticas politico-econdmicas, o neoliberalismo propoe que “o
bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada
por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio”.5* Cabe ao
Estado apenas criar e preservar a estrutura institucional apropriada a essas praticas.
Assim, o neoliberalismo traca novas propostas para 0s mesmos pressupostos

47 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula G.; NUNES, Jodo Arriscado. Introdugao: para ampliar
0 canone da ciéncia: diversidade epistemoldgica do mundo. /n: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Semear
outras solugbes: os caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2005, p. 63. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoes/res/pdfs/IntrodBioPort.pdf>.
Acesso em: 17 set. 2011.

48 MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Traducdo de Francisco Raul Cornejo. Sdo Paulo: Boitempo,
2009, p. 50-51.

49 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Tradugdo de Paulo Cezar Castanheiras
e Sérgio Lessa. Sao Paulo: Boitempo, 2002, p. 991.

50 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Tradugdo de Paulo Cezar Castanheiras
e Sérgio Lessa. Sao Paulo: Boitempo, 2002, p. 993.

51 HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagdes. Sao Paulo: Edicoes Loyola, 2008, p. 12.
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estabelecidos pelo liberalismo econdmico de Adam Smith e David Ricardo, utilizando
uma linguagem desideologizada, mas, ao mesmo tempo, de um lado, permitindo ao
Estado uma fungao minima — de regulamentagao — e, de outro, admitindo a liberdade
do mercado.

Como alerta Santos, “o neoliberalismo nao € uma versao nova do liberalismo,
mas antes uma versao velha do conservadorismo”.52 Assim, a ideologia neoliberal,
como redefinicao do liberalismo, exerce um papel importante nessa conjuntura, na
medida em que a centralidade no mercado, tipica do neoliberalismo, substitui o
conceito de cidadania pelo de consumidor.53

Sader enfatiza que o surgimento do neoliberalismo encontra-se delimitado pelo
esgotamento do Estado de bem-estar social e da industrializagao substitutiva de
importacoes.>* Nesse cenario, Santos destaca a importancia do consenso econémico
neoliberal (ou consenso de Washington), relacionado a organizagao da economia
global (produgao, mercado de produtos e servicos, mercado financeiro) e assentado
na liberalizaggdo dos mercados, desregulamentagao, privatizagdo, minimalismo
estatal, controle da inflagao, primazia das exportagdes, cortes nas despesas sociais,
reducdo do défice pulblico, concentragdo do poder mercantil nas maos das grandes
empresas multinacionais e do poder financeiro nos grandes bancos transnacionais.®®

As grandes inovagoes institucionais desse consenso, de acordo com o pensador
portugués, sdo as novas restricoes a regulamentagao estatal, os novos direitos inter-
nacionais de propriedade para investidores estrangeiros e criadores intelectuais e a
subordinacao dos Estados nacionais a agéncias multilaterais, como o Banco Mundial,
o Fundo Monetério Internacional e Organizagao Mundial do Comércio.

A heranga do neoliberalismo, nas palavras de Boron, € uma sociedade desa-
gregada e distorcida, com gravissimas dificuldades em se constituir do ponto de
vista da integragdo social e com uma agressao permanente ao conceito e a pra
tica da cidadania. Salienta o autor que, ao mesmo tempo em que se produziu
um avango significativo nos processos de democratizagao em grandes regioes do
planeta, a cidadania, como um conjunto de direitos sempre arrancados gracas as
lutas democraticas das maiorias populares, torna-se cancelada pelas politicas econo-
micas e sociais que excluem de seu exercicio efetivo grandes setores da populagao.

52 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? Revista Critica de Ciéncias Sociais,
Coimbra, n. 65, mai. 2003, p. 6. Disponivel em: <http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/
podera_o_direito_ser_emancipatorio_RCCS65.PDF>. Acesso em: 17 set. 2011.

53 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. /n: SANTOS, Boaventura de Sousa; SANTOS,
Boaventura de Sousa (Org.). A globalizacdo e as ciéncias sociais. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002, p. 35.

5 SADER, Emir. A hegemonia neoliberal na América Latina. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pds-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 35.

55 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a Democracia: entre o pré-contratualismo e o pos-contratualismo.
Oficina do CES, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, n. 107, abr. 1998. Disponivel em: <http://www.ces.
fe.uc.pt/publicacoes/oficina/107/107.pdf>. Acesso em: 17 set. 2011.
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Desse modo, “a democratizacao se expande no discurso e na ideologia dos regimes
democraticos, mas a cidadania &€ negada pelas politicas econdmicas neoliberais
que tornam impossivel o exercicio dos direitos cidadaos”, pois quem nao tem casa,
comida e trabalho ndo pode exercer os direitos que, em principio, a democracia
concede igualmente a todos.®®

Portanto, assentado no aumento dramatico da desigualdade nas relagdes
sociais, o capitalismo neoliberal assume miltiplas formas de opressdo, como a
opressao dos trabalhadores, das mulheres, das minorias, dos povos indigenas,
dos agricultores, dos imigrantes, dos homossexuais, dos jovens, das criangas, etc.,
restringindo o exercicio da dimensao emancipatéria da cidadania. Com efeito, impoe-
se a instauracdo de um novo contrato ou pacto social, verdadeiramente igualitario
e emancipatorio, que valorize 0s processos participativos e os espacos de luta por
melhores condi¢oes de vida e dignidade humana.

A necessaria mudanca do pacto social para a inclusao da
dimensao plural da cidadania

Ao postular um sentido univoco para a cidadania, o discurso juridico, como
diz Andrade, “aprisiona seu significado, neutraliza seus componentes politicos e
sua natureza de processo dialético”, impedindo a tematizagdo dos componentes
democratico-plurais da cidadania.5”

Os componentes politicos fazem parte das transformagoes da humanidade,
reconhecidas como processos de globalizagao e nao indicam apenas o resultado de
avangos tecnologicos, mas uma reestruturacao da organizagdo social®® que leva em
consideragao os movimentos sociais e a pluralidade da cidadania.

Muito embora a referéncia politica dos movimentos sociais seja o Estado, esse
referencial sofre profunda relativizagao na sociedade globalizada. Nesse contexto,
segundo Scherer-Warren, cria-se uma massa de cidadaos descartaveis, devido as novas
formas de exclusdo econdmica vinculadas as exigéncias dos mercados competitivos
em nivel internacional, do desemprego estrutural e da mao de obra desqualificada
frente as exigéncias tecnoldgicas. Além disso, esses mesmos cidadaos estao cada
vez mais em contato com apelos de consumo massificado e sao interpelados por uma
cultura homogeneizadora.%® Vale dizer que os cidadaos participam, simultaneamente,

% BORON, Atilio. O pés-neoliberalismo é uma etapa em construgdo. /n: SADER, Emir; GENTILI, Pablo (Org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, p. 187-188.

57 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sdo Paulo: Académica, 1993,
p. 92.

58 SCHERER-WARREN, lise. Movimentos em cena... E as teorias por onde andam? /n: SCHERER-WARREN, lIse
et al. Cidadania e multiculturalismo: a teoria social no Brasil contemporaneo. Lisboa: Socius/Editora da UFSC,
2000, p. 24.

59 SCHERER-WARREN, llse. Movimentos em cena... E as teorias por onde andam? /n: SCHERER-WARREN, lIse et al.
Cidadania e multiculturalismo: a teoria social no Brasil contemporaneo. Lisboa: Socius/Editora da UFSC,
2000, p. 25.
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de um processo de exclusao e de inclusao social — na medida em que, na condicao
de desempregados, sao excluidos e, na de consumidores, incluidos. Dai se diz que a
exclusao deita raizes em uma relagéo de poder, e sua matriz esta definida nas bases
do contrato ou pacto social.

Revisitando-se o passado historico brasileiro, verifica-se que o colonialismo é
a matriz da exclusao, seguido do capitalismo, que da reforgo e continuidade a esse
processo. E nesse sentido que Darcy Ribeiro afirma que o Brasil passa de coldnia
a nacao independente e de monarquia a repUblica sem que a ordem fazendeira —
poderio do patronato — seja afetada e o povo perceba.®® Em razao disso, nao seria
apropriado afirmar que a exclusdo da-se apenas com o capitalismo, pois antes deste
estd o antropocentrismo existente desde o contrato social. No entanto, é inegavel
que o capitalismo acentuou a exclusao, conforme salienta Mészaros, ao trabalhar a
crise da modernidade e do contrato social a partir da ideia de uma crise estrutural — e
nao conjuntural — do capital, remetendo a necessidade de superacdo desse modelo
que carrega em seu bojo, como elemento intrinseco e indissociavel, a desigualdade
e a exclusao com enorme custo social.®*

Assim, o pacto social traz consigo a exclusao e a desigualdade fundantes do
Estado. Como afirma Baratta, “as desigualdades e, portanto, a violéncia imanente
no direito e no Estado da modernidade sao constitutivas da fundacao do Estado e do
direito modernos, e ndo sao erros de percursos ao arbitrio de pessoas interessadas” .62
E o instrumento de fundacao do Estado e do direito modernos foi o modelo do pacto
social, entendido como experimento da razdo. Baratta vai além, ao afirmar que é
necessario reconhecer que, tanto no modelo quanto na realizagao histérica, o contrato
social foi muito diferente de um pacto universal dirigido a todos os sujeitos humanos,
considerados iguais na sua cidadania potencial. Tratou-se, sobretudo, “de um pactum
ad excludendum, de um pacto entre uma minoria de iguais, que excluiu a cidadania de
todos os que sao distintos”, ou seja, “um pacto entre proprietarios brancos, homens
e adultos para excluir e dominar individuos pertencentes a outras etnias, mulheres,
criangas e pobres”.%3

Muito embora se admita que a origem e a consolidagao da cidadania encontrem-
se no Estado, sua trajetoria historica demonstra, paulatinamente, o seu descolamento
do Estado, na medida em que se observa a cidadania que parte dos movimentos
sociais da comunidade como luta emancipatéria.

60 RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. S0 Paulo: Companhia das letras, 2006,
p. 201.

61 MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transigéo. Tradug&o de Paulo Cezar Castanheiras
e Sérgio Lessa. Sao Paulo: Boitempo, 2002, p. 1.001.

62 BARATTA, Alessandro. Etica e Pés-modernidade. /n: KOSOVSKI, Ester (Org.). Etica na Comunicagdo. 4. ed. Rio
de Janeiro: Mauad, 2008, p. 146-147.

63 BARATTA, Alessandro. Etica e Pés-modernidade. /n: KOSOVSKI, Ester (Org.). Etica na Comunicagdo. 4. ed. Rio
de Janeiro: Mauad, 2008, p. 146-147.
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Por isso, dentre os principais articuladores da construgao da cidadania estao
0S movimentos sociais, que podem ser definidos como redes sociais complexas
que conectam sujeitos e atores coletivos, cujas identidades vao se construindo num
processo dialdgico de identificagcoes éticas e culturais, intercambios, negociacoes,
definicdo de campos de conflitos e de resisténcia aos adversarios e aos mecanismos
de exclusao sistémica na globalizagao.®* Deve-se, assim, falar de cidadanias e de
espacgos (no plural) porque a cidadania € uma dimensao de luta pela emancipagao.
Dai se afirma ser “cidadania global”®® um termo inapropriado.

Contra a crise da modernidade e da cidadania surge a necessidade de mudanca
do pacto. Baratta propoe a refundagao do Estado e do direito e, consequentemente,
da cidadania deles decorrentes, fundada na ideia de alianca em substituicao ao
pacto, de um Estado mestico e de um Estado de cidadania plural.®® Nesse sentido,
afirma o autor que, em lugar de partes do contrato, deve-se falar dos excluidos do
contrato e, em lugar do contrato, deve-se falar de alianca.

O Estado resultante da nova fundacao mantém as conquistas emancipatorias
do Estado de Direito, mas vai além, com a abertura de novos espagos para os direitos
dos excluidos. O projeto de alianca propde que se funde um Estado alimentado por
todas as distintas dimensoes de cidadanias. Em vez de um Estado de homens
brancos, adultos e proprietarios deve-se ter “um Estado mestico, um Estado da cida-
dania plural no qual ndo ha mais estrangeiros e outros, vitimas e excluidos”.”

O projeto de alianga nao exige alcangar verdades absolutas e valores universais,
pois a alianga das vitimas e dos excluidos requer apenas valores relativos baseados
no consenso e na busca comum. No Estado mestico, segundo Baratta, os cidadaos
podem reconhecer e realizar a sua propria subjetividade, na medida em que o Estado
esta baseado na superac¢ao da visao do outro como estrangeiro. Nesse Estado, todos
sao cidadaos, pouco importando sua etnia, seu género, sua idade ou sua posi¢cao nas
relagdes sociais.®® No Estado da cidadania plural, ndo se descuida das diferencas
e dos potenciais conflitos, pois todas as cidadanias devem conviver, sendo essa
convivéncia o resultado do projeto, e ndo a premissa. Isso revela a existéncia de uma

64 SCHERER-WARREN, llse. Movimentos em cena... E as teorias por onde andam? /n: SCHERER-WARREN, lise
et al. Cidadania e multiculturalismo: a teoria social no Brasil contemporaneo. Lisboa: Socius/Editora da UFSC,
2000, p.37.

65 Questao importante é a que se da com as adjetivacdes da cidadania. Observa-se que adjetiva-la como local,
global ou regional & improprio, pois correspondem a campos de luta ndo excludentes, bem como se revelam
espagos de transito — isso porque as lutas pela cidadania transitardo nos espagos ampliados (politico,
econdmico, social, etc.).

6 BARATTA, Alessandro. Etica e Pés-modernidade. /n: KOSOVSKI, Ester (Org.). Etica na Comunicagdo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Mauad, 2008, p. 148154.

67 BARATTA, Alessandro. Etica e Pés-modernidade. /n: KOSOVSKI, Ester (Org.). Etica na Comunicagédo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Mauad, 2008, p. 148149.

68 BARATTA, Alessandro. Etica e Pés-modernidade. /n: KOSOVSKI, Ester (Org.). Etica na Comunicagdo. 4. ed.
Rio de Janeiro: Mauad, 2008, p. 153.
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pluralidade de formas de organizacao, mobilizagao e luta politica que, fragmentadas
e desiguais, no tempo e no espago, encerram uma extraordinaria diversidade de
demandas, interesses e situagoes de vida que expressam, na visao de Andrade,
diferentes lutas pela conquista e ampliagcao da cidadania.®® Destarte, € fundamental
o pluralismo na base da dimensdo da cidadania, em razdo de suas mdltiplas e
heterogéneas formas de expressao.

As diferentes formas de luta revelam que grupos e classes tornam-se cada
vez mais 0s protagonistas das acOes sociais a serem formadas num processo
cada vez mais coletivo e que os conflitos extrapolam uma dimensao interindividual
para algcar uma dimensao intergrupal e interclassista. E, nessa pluralidade de lutas
por construgoes coletivas da cidadania, ocupam um lugar importante as lutas dos
trabalhadores no ambito do conflito capital x trabalho e das classes sociais, a luta
das mulheres, dos negros, dos indios, das minorias sexuais e dos sem-terra, que
encontram o sentido de suas reivindicacoes determinado pela forma concreta de
desigualdade, sujeicao e discriminacao a que estao submetidos certos individuos
enquanto classe ou grupo social, e nao apenas individualmente.™

A passagem para o reconhecimento do coletivo, contudo, nao desconhece,
necessariamente, o individual, porquanto a critica ao liberalismo individualista nao
deve descartar o individuo, pois esse também demanda por necessidades. Observa-
se, assim, que o contrato social, o (neo)liberalismo e o capitalismo correspondem a
guestdes sociais, politicas e econdmicas que tém servido mais a ideologia reguladora
e excludente do que a construgcao de uma cidadania plural e emancipadora.

Com efeito, a solugao dos conflitos que vertem das relagdes sociais, influen-
ciadas pelo capitalismo neoliberal e suas diversas formas de opressao, exige a
mudanga do pacto social, legitimamente igualitario e emancipatorio, valorizando a
autonomia, 0s processos participativos e os espacos de luta por melhores condigoes
de vida e dignidade humana. Como lembra Bittar, “nao ha que se falar em cidadania,
senao para entoar o canto dos oprimidos e hastear a bandeira da luta pela expansao
do acesso a direitos fundamentais da pessoa humana (individuais, politicos, civis,
sociais, culturais, difusos, coletivos...)”,”* essenciais para o alcance do equilibrio
entre as diferengas sociais e a criagcao de uma cultura da cidadania.

8  ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania e Democracia: repensando as condi¢oes de possibilidade da
democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC — Campus de Chapecé, n. 1, 1991-
1992, p. 13.

7© ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania e Democracia: repensando as condi¢cdes de possibilidade da
democracia no Brasil a partir da cidadania. Revista Juridica da UNOESC — Campus de Chapeco, n. 1, 1991-
1992, p. 13.

71 BITTAR, Eduardo C. B. Etica, cidadania e constituigdo: o direito & dignidade e & condigdo humana. Revista
Brasileira de Direito Constitucional — RBDC, n. 8, jul./dez. 2006, p. 129.
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Conclusao

Conforme se verificou no decorrer do presente estudo, os discursos envolvendo
o tema cidadania, incorporados no vocabulario nacional e proferidos sem rigor
conceitual por autoridades, politicos, professores e estudantes, seja na midia, nas
universidades, no trabalho, nas instituicoes ou nas publicagoes cientificas em geral,
acabam, muitas vezes, por contribuir para a banalizagao da sua dimensao.

A cidadania nao encerra um conceito univoco e estanque, apesar da apa-
réncia revelada no senso comum, profundamente arraigado na cultura juridica e nos
imaginarios social e politico dominantes, porque representa um conceito histori-
camente em construgao.

No contexto liberal, a cidadania concebida como status de direitos revelou-se
limitada a uma faceta juridica e estatal incumbida de satisfazer as demandas do
homem, além de restrita a enunciar direitos sem, necessariamente, efetiva-los. A
igualdade perante a lei e a titularidade de direitos civis, como dimensao da cidadania,
por exemplo, evidenciam o conflito com a desigualdade da sociedade de classes,
expondo uma permanente tensao.

A partir dos pressupostos liberais, percebeu-se que a cidadania foi concebida
como um conceito politico que emergiu do pacto social. E com o transito do Estado
liberal para o Estado social, a projecao de suas dimensdes ampliou-se para incorporar
direitos politicos, econdmicos, sociais, culturais, difusos e coletivos, sobretudo em
razao dos contornos de complexidade que ganhou a sociedade com o fendmeno
do crescimento industrial, notadamente a partir do século XIX. Por essa razdo, a
dimensao da cidadania nao deve ser pensada somente a partir da titularidade de
direitos e deveres, mas, também, da participacao, contribuindo para uma concepgao
coletiva que brota no seio dos movimentos sociais e das lutas pela satisfagao de
necessidades fundamentais, inclusdo e respeito as diferencgas.

Com efeito, a construcao da cidadania vem, gradativamente, superando a
concepcao liberal individualista — reduzida ao individuo nacional e titular de direitos
eleitorais — para firmar sua dimensao no espaco publico, enquanto espaco de luta,
tanto individual quanto coletivo. Nesse sentido, ganham destaque 0os movimentos
sociais na reivindicagao e no reconhecimento de direitos e deveres que nao sao
estanques, mas que sao criados a partir de novas necessidades e demandas.

A dinamica das sociedades modernas revela que as relagdes estabelecidas
e os direitos adquiridos em um dado momento historico impulsionam os sujeitos
sociais a reivindicacao de novas relacoes e novos direitos, fazendo com que a
dimensao da cidadania seja permanentemente reinventada. Cuida-se de um processo
continuamente em construgao e sem fim. Contudo, o reconhecimento das relagoes
e dos espacgos de luta € moroso e arduo. O que tem dificultado a compreensao das
relagdes de outras formas de desigualdade social e, consequentemente, 0 avango
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para uma constru¢cao mais rapida e efetiva da cidadania, é o fato de os atores sociais
ainda continuarem centrados na separagao de classes e no capitalismo. Mais do que
isso, & preciso reconhecer a necessidade de mudancga do pacto social.

A mudanca do pacto, conforme salientado neste trabalho, envolve efetivamente a
construgao de cidadanias (no plural) de um Estado mestigo a partir do reconhecimento
de individuos historica e socialmente situados em grupos, classes e movimentos
sociais, bem como do respeito aos diferentes, aos estrangeiros e aos excluidos,
porque encerra uma dimensao de luta pela emancipacao.

Portanto, nao obstante os novos contornos que ao longo da historia ganhou a
dimensao de cidadania, seu conceito liberal ainda é bastante presente na cultura
juridica, social e politica. Destarte, a mudanca do pacto fazse necessaria a fim de
valorizar a autonomia, incorporar uma rede de relagoes pluralistas e interdependentes
com a democracia e os direitos humanos, produzir permanentemente novos sentidos
sociais e vinculos institucionais, ultrapassar os limites da dogmatica juridica e
construir o didlogo constante entre as diversas culturas e subjetividades na sociedade
em transformacao.

Citizenship: an incursion by its theoretical and conceptual dimensions

Abstract: This paper aims to discuss the conceptual dimensions of citizenship. By the hypothetical deductive
method, it is observed that throughout history different conceptions of citizenship have been proposed, but
none succeeded in establishing the contours and dimensions for proper employment in various areas
of knowledge, contributing to its expression is commonplace in common sense. Revisiting numerous
studies, there is the existence of a strongly liberal concept of citizenship rooted in legal culture, social and
political, identified by nationality and political rights. However, the liberal conception is inadequate to give
the outlines of its effectiveness, necessitating a change in the social pact that gave rise to it in order to
conceive it as a collective, pluralistic, emancipatory and inclusive from social movements and struggles for
the satisfaction of needs in public space.

Keywords: Capitalism. Citizenship. Exclusion. Liberalism. Social contract.
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