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1 Introducao

A aproximacao entre hermenéutica e Direito é movimento hoje
conhecido, e que se da por circunstancias relacionadas, a rigor, nao s6 a
uma relacdo intrinseca que possam ter entre si, mas também pelo préprio
caminho assemelhado de evolugdo que ambas as dreas de conhecimento
vém desenvolvendo. Assim é que, da mesma maneira que em matéria
de interpretagio juridica, Castanheira Neves (2003, p. 11)! adverte nao
mais se possa pretender uma reducao a interpretacao da lei, sendo ao
contrario, de “...se pensar como actus da realizacdo de direito... (destaques
sao do original)”; no terreno da hermenéutica, igualmente nao mais se
pode pensar tdo-somente em conjunto de instrumentos de explicagio de
texto, destacando Palmer (1997, p. 19-20)? seus “... dois pdlos de atengao,
diferentes e interactuantes: 1) o facto de compreender um texto e 2) a
questdo mais englobante do que é compreender e interpretar”.

E de se observar todavia que essa aproximagio se dé, nio s6 pela
similitude de trajetéria ja apontada, mas pela evidente relagio de instru-

! CASTANHEIRA NEVES, A. O Actual Problema Metodoldgico da Interpretacdo Juridica — I. Coimbra: Coimbra
Ed., 2003, p. 11.

2 PALMER, Richard E. Hermenéutica. Tradugdo de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa: Edicoes 70, 1997, p. 19-
20, Traduzido de “"HERMENEUTICS — INTERPRETATION — THEORY in Schleiermacher, Dilthey, Heidegger and
Gadamer”.
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mentalidade que se estabelece, e cada vez mais, entre hermenéutica e a ade-
quada aplica¢ao do Direito. Temas como o do conflito entre a hermenéutica
de bloqueio e a hermenéutica de legitimacao de aspiragoes sociais, sugerido
por Streck (2002, p. 53);® ou mesmo da possibilidade de se pretender a
construgao de uma interpretagao sistematica em matéria constitucional,
quando se destina o proprio texto a harmonizacao de uma complexidade
que se projeta além do sistema do juridico;* ambos sao exemplos de como
a questao hermenéutica ganhou importancia na ciéncia do direito.

Observe-se ainda que a matéria ganhou também em abrangéncia, na
medida em que ocupando o constitucionalismo o seu lugar cimeiro devido, e
sendo a Constitui¢ao o lugar por exceléncia para aquilo que Hart (1994, p.
140-141)°> denominava norma de textura aberta, o exercicio hermenéutico
passa a ser o grande instrumento nao s6 de compreensao, como igualmente,
de atualizagdo da Carta de Principios.

Dentro dessa perspectiva, se traz a consideragdo outro movimento
em curso na ciéncia do Direito, da maior atualidade, e que estara a fortalecer
ainda mais o papel da hermenéutica juridica, como o meio habil de revelagao
da norma contida nos textos, e portanto, de viabiliza¢do da concretizagiao
de um direito comprometido com a justica. Refiro-me ao movimento que
constréi o conceito de delegificacao, cujo contetido se passa a explorar no
item a seguir.

2 A desmistificacdo da lei e o consequente esvaziamento de seu
contelddo imediato
Aprende-se ainda nos bancos escolares que a idéia de legalidade como
principio bésico da organizagao do poder politico, e como tinico fundamento
legitimador da restrigao as liberdades individuais, encontra sua expressao
mais forte nos trabalhos, respectivamente, de Montesquieu (1995, p. 95)°

w

STRECK, Lénio. Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica — uma Nova critica do Direito. Porto Alegre: Liv. do
Advogado, 2002, p. 53.
GALUPPO, Marcelo Campos. Hermenéutica Constitucional e Pluralismo. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; CRUZ,
Alvaro Ricardo de Souza (Org.). Hermenéutica e Jurisdicdo Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
HART, H. L. A.. O Conceito de Direito. Tradugdo de A. Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1994, p. 140-141, traduzido de “The concept of law".
MONTESQUIEU. De LEsprit des Lois. Paris: Editions Gallimard, 1995, v. I, p. 95. “La loi, en géneral, est la
raison humaine, en tant qu‘elle gouverne tous les peuples de la terre; et les lois politiques et civiles de chaque
nation ne doivent étre que les cas particuliers ou s'applique cette raison humaine.
Elles doivent étre tellement propres au peuple pour lequel elles sont faites, que c’est un trés grand hasard
si celles d'une nation peuvent convenir a une autre.
Il faut qu’elles se rapportent a la nature et au principe du gouvernment qui est établi, ou qu’on veut établir;
soit qu’elles le forment, comme font Iés lois politiques; soit qu’elles le maintiennent comme font les lois civiles.”
ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social: Principios do Direito Politico. Traducdo de Edson Bini, Bauru:
EDIPRO, 2000, p. 57-59, traduzido de “Du contrat social”.

IS
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e de Rousseau (2000, p. 57-59).” Assim, no suposto de que s6 a lei fosse o
instrumento habil a traducdo da vontade geral, firmou-se a época o conceito
de legalidade como reacao ao Estado absoluto, reduzindo-se as fungoes
politicas, como leciona Garcia de Enterria (1998, p. 25),% “... a este esquema
elemental: leyes generales y actos particulares em aplicacion de las mismas.
La gran concepcién del principio de legalidad en el Derecho publico, que
exige una Ley previa que preceda, autorice y dé razén de cada uno de los
actos singulares, tiene aqui su exacto punto de partida.”
Tal modelo, de supremacia da lei como manifestacio da vontade
geral, e como mecanismo unico de conten¢ao de um poder estatal que
avancasse sobre os interesses dos individuos, embora se mostrasse um
passo a frente no seu devido momento histérico, veio a sofrer abalos em
seu carater de verdadeiro dogma, com o crescimento da importancia das
proéprias Constitui¢oes. A concepcao de que um instrumento basico pudesse
desenhar o tracado de organizagao do poder, assim como assegurar nucleos
minimos de direitos fundamentais e sociais; a tendéncia a materializacio
dessa alternativa em textos mais analiticos, e, finalmente, o conceito de
constitui¢ao dirigente, com sua 6rbita de vinculagio ao préprio legislador,
vieram impor significativo redimensionamento na idéia de legalidade.’
Outro fator relevante, apontado por Otero (2003, p. 156-157)," diz
respeito ao novo modelo de Estado de bem-estar, que tendo no poder publico
o destinatario do dever de provimento de prestagoes e servicos (a par do de
prevencao de riscos sociais e individuais), ndo vé na lei o instrumento préprio
a tradugdo de todas as necessidades, crescentes e multiplas, dos cidadaos.
Assim € que a prépria mecanica necessariamente complexa e demorada de
producao legislativa — antes apontada como seu principal mérito, enquanto
instrumento de protecao contra os desmandos do poder — volta-se contra
ela, e passa a ser um obstaculo ao adequado desempenho pelo Estado,
8 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Revolucién Francesa y Administracion Contemporanea. Madrid: Civitas,
9 I;SSiE{rziszeBéinda, como fator determinante de toda uma nova reflexdo em relacao a aptidao da lei para f
igurar como elemento determinante do modus de realizagdo da justica, o fendmeno identificado por
Habermas: “... a concepcao liberal de lei foi esvaziada em seus dois elementos — a generalidade como
garantia da igualdade e a correcdo, isso é, a verdade como garantia da justica- a tal ponto que o preenchi
mento de seus critérios formais ndo basta mais para uma normatizacdo adequada da nova matéria”
(HABERMAS, Jurgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica: Investigacdes Quanto a uma Categoria da
Sociedade Burguesa. Traducao de Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984, p. 262, traduzido
de “Strukturwandel der 6ffentlichkeit”).

10 OTERO, Paulo. Constituicao e Legalidade Administrativa: a Revolucao Dogmatica do Direito Administrativo.

In: TAVARES, André Ramos; FERREIRA, Olavo A. V. Alves; LENZA, Pedro. Constituicdo Federal — 15 Anos,
Mutacao e Evolucdo, Comentarios e Perspectivas. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 156-157.
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150 vanice Regina Lirio do Valle

das fungoes que lhe sao proprias.

Inspira ainda a revisdo do conceito de legalidade o imperativo de
atualidade dos preceitos. Assim é que o fortissimo movimento de avango
tecnolégico (cuja velocidade, sempre crescente, nao da sinais de diminuir)
e o emergir da chamada sociedade das comunicagdes, com a conseqliente
circulacdo cada vez mais acelerada de informacoes, ambos sdo fatores a
determinar uma necessidade de atualidade cada vez maior as normas
que pretendam, de alguma forma, regular essas relagdes. Ocorre que essa
velocidade nao se consegue imprimir a produgao de instrumentos legais.

De outro lado, esse mesmo processo de aceleracao de conhecimentos
e de demandas evidencia a prépria impossibilidade de reuniao de expertise
técnica em todas as multiplas dreas de conhecimento, naqueles que se
apresentam, ao menos nas democracias representativas, como o veiculo da
vontade geral: os parlamentares. Ademais, ainda que a expertise se pudesse
verificar, se nao no parlamentar propriamente dito, mas em corpo técnico
que lhe pudesse subsidiar as decisdoes — o dilema entre dispor sobre o tema
(e com isso, circunscrevé-lo a regra editada, até que o penoso processo de
elaboracao legislativa novamente se completasse) ou deixar que as forcas
de mercado ou outros fatores ditem a solugao; é divida que ainda nao
encontra resposta.

O mesmo temdrio, da expertise técnica a ser detida e exercida no trata-
mento de determinadas 4reas, pode ainda estar a sugerir outra linha de
solugao; a saber, a remessa mesmo da regulacdo a instancia teoricamente
neutra, eis que tecnicamente orientada. Assim, a delegificagdo pode se mos-
trar como alternativa de subtracdo de assuntos do terreno do trato politico
— eis que os critérios que devem presidir a formulag¢do de juizos de valor
hao de ser exclusiva ou principalmente os de cunho técnico.

Tem-se em verdade, uma mudanga do pélo orientador da produgao
normativa — nao mais a legalizagao das condutas ja reiteradas no convivio
social, consolidada na velha assertiva que se enunciava, de que o Direito viria
sempre atras do fato social. Agora, ao contrario, ao direito incumbe “...prever,
decidir, regular, agir em simultaneidade com os processos econdomico-sociais
— diante de tais desafios, o Estado social, por definicao, nao se pode orientar
pelo tempo passado, e, sim, pelos tempos presente e futuro, assumindo
a sua indefini¢do e indeterminagao”, como nos ensina Vianna (1999, p.

"VIANNA, Luiz Werneck et al. A Judicializagdo da Politica e as Relagbes Sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan,
1999, p. 20-21.
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20-21)."

Vale ainda trazer a consideragio tema afeto ao terreno da ciéncia
politica — as novas relagoes de poder estabelecidas entre Executivo e
Legislativo, pautadas em nosso pais, por um presidencialismo de coalizao,
que tornam a articulagao politica necessaria empreender em torno de uma
solucao a ser expressa em lei, sempre uma arena de negociagdo penosa e
demorada.'”? Em conseqiiéncia, a formagao do consenso, por mais dificil,
tende a circunscrever a pauta a um nimero menor de pontos (menos temas
a alcangar um ponto comum, menor serdo as tensoes politicas proprias ao
processo), refletindo-se sobre o arco de situagoes efetivamente cogitadas
pela nova norma juridica em gestacao.

Todos esses fatores (e mais outros, que escapariam a 6rbita de
analise proposta no presente trabalho)'¥ culminam por conferir a producao
legislativa uma nova caracteristica, em que o minimalismo, as clausulas
abertas e a indeterminacao conceitual — que permita lugar para o juizo
de concretizagido segundo as circunstancias do caso concreto — passam a
ocupar cada vez maior espago. O caminho que se aponta portanto, € o da
normatividade principialista, na expressao de Otero (2003, p. 162)."

Terreno tipico dessa solucao, é o do chamado direito regulatério, em
que, a par de uma abertura para exercicio de discricionariedade técnica na
normatizac¢ao de determinados temas," por vezes se verifica — ja advertia
Moreira Neto (2003, p. 56-57)'° verdadeira delegacao legislativa, do que
resultam varias questdes polémicas, dentre elas, a do déficit democratico
de tais estruturas delegatarias, para o exercicio do poder de fixacao das
normas abstratas de conduta.

Com tal trajetéria, aquele sentimento de seguranca, préprio do
legalismo, e preferencialmente do legalismo analitico, ndo mais se apresenta
como justificagao suficiente ao modelo de produgao de normas gerais de

12 Observe-se que, no particular, ndo nos socorre o nosso sentimento tupiniquim, de que as boas coisas, mas
especialmente as mazelas, sejam privilégio do Brasil. O tema das novas relacoes de poder estabelecidas entre
as instituicdes formais é também objeto de estudos nos EUA, trazendo-se a titulo de noticia, o trabalho de
Tushnet (TUSHNET, Mark. The New Constitutional Order. Princeton, New Jersey: Princeton University Press,
2003) em que o mesmo reequilibrio de poder se noticia, com os mesmos efeitos de obstacularizacdo a
atividade legislativa.

'3 Elemento sempre apontado dentre aqueles que estariam a sugerir uma mudanca de modelo, e que a rigor
se relaciona com os ja apontados, é a necessidade de atendimento pelo Estado de seu dever constitucional
de eficiéncia, em especial no que diz respeito aquelas atividades cuja execucdo deva se dar, direta ou
indiretamente por ele.

'* OTERO, Paulo. Constituicéo e Legalidade Administrativa... p. 162.

15 E esse necessario veio técnico no trato de determinadas matérias desaconselha o seu tratamento abrangente
pelos instrumentos legislativos cléssicos.

' MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 56-57.
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152 vanice Regina Lirio do Valle

conduta firmado exclusivamente na producdo do Parlamento. Isso ndo
implica propriamente em supressao da idéia de legalidade,'” mas sim — e
aqui € precioso o recurso novamente as palavras de Otero (2003, p. 165)"®

113

— uma “...demissdao do papel garantistico da lei em certos sectores da
actividade administrativa, rompendo-se com toda a tradigao liberal que
via na lei um meio de protecc¢ao da liberdade dos particulares face ao
poder, confiando-se agora exclusivamente ao poder judicial a pro-

teccdo dos administrados e a defesa deste novo conceito de legalidade

administrativa.” "

Tal caminho, todavia, nao é imune a contradita. Emblematica no tema,
a critica de Gabardo (2003, p. 176-185),* que vé na tendéncia a delegificagao
um desprestigio constitucional, ou a busca da constru¢ao deuma “... seguranca
flexivel...” de inspiracdo na preservacao da necessidade de garantia da
ordem econdmica nacional, caminho que poderia conduzir ao desinteresse
pelas garantias da cidadania, tudo em favor de um prestigio maior ao
valor da “governabilidade” e do “eficientismo neoliberal”.?! Em suma, a
priorizacao da racionalidade econémica poderia estar a comprometer a
racionalidade juridica que haveria de presidir uma consideragdo como a
dos limites e abrangéncia da atividade legislativa em sentido estrito.

E nesse turning point que se encontram, delegificagio e hermenéutica
— eis que essa normatividade cada vez menos revestida de detalhamento,
combina-se uma aplicagao cada vez mais intensa por 6rgaos da prépria

7 No direito brasileiro, em especial, tal conclusdo se poria como impossivel, eis que o principio se encontra
consagrado em varios pontos do Texto de Outubro, notadamente, em se cuidando da Administracao
Publica, o art. 37, caput.

'8 OTERO, Paulo. Constituicéo e Legalidade Administrativa... p. 165.
190 tema é apaixonante, e desafia uma série de outras consideracoes, que nao terdo cabida todavia nos limites
do presente trabalho. Assim, a profissao de fé que o texto permite extrair, do autor, no Judicidrio como via
de solugdo para os conflitos decorrentes da atividade administrativa mereceria, ao menos na realidade
brasileira, algumas ponderacées, dado a pouco aproximacdo que a rigor, tem o Judiciario com a racionalidade
que é prépria desse especial ramo do direito. Assim, a adequada compreenséo de qual seja o papel do
Estado, de seus mecanismos de atuacdo — direito financeiro e orcamentario, por exemplo, remanescem
ainda matéria de pouquissimo conhecimento — e a propria superagdo de conceitos das escolas classicas do
direito administrativo francés sao estagios de desenvolvimento da ciéncia do direito administrativo que ainda
ndo alcancaram nossos Tribunais. Disso ndo se extraia, todavia, uma conclusdo pela inadequacdo do
fendmeno — delegificacdo. Ao contrario, o que se é de extrair é a importancia de um aprofundamento de
sua compreensao académica, para que ndo sé a Administracdo Publica, mas também o Judicidrio, possam
vé-lo com sua dupla face: abdicacéo parcial da seguranca decorrente da disciplina analitica em favor da busca
de adequacao e proporcionalidade nas solucdes, especialmente naquelas ditadas por elementos técnicos
mais sensiveis.

GABARDO, Emerson. Eficiéncia e Legitimidade do Estado: uma Andlise das Estruturas Simbolicas do Direito

Politico. Barueri: Manole, 2003, p. 176-185.

Interessante a leitura dos argumentos do autor, que aponta também como riscos proprios a flexibilizacdo do

legalismo analitico a perda da perspectiva de conjunto na atividade regulatdria, a imprevisibilidade como a

regra nas relagdes com o Poder Publico, e a fragmentagdo do poder (e certamente — aqui a observacao é

da autora — da responsabilidade e responsividade).

N
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administragao e do Poder Judiciario, quando da composic¢ao de conflitos
que venham a se por em concreto.? O exercicio portanto de conhecimento
das solugoes constitucionais fornecidas quanto a essa vexata quaestio —
quando, onde e como se poderia delegificar — por esse elemento melifluo
que ¢ o texto, ha de se dar a partir de um raciocinio hermeneuticamente
orientado, para que as decisdes se possam dar, inclusive, com um certo
padrao de consisténcia, e nao segundo voluntarismos mais exacerbados em
determinados momentos politicos. Mais ainda, como se tentara demonstrar,
¢ o adequado exercicio hermenéutico que permitira o controle, por sua vez,
da observancia adequada desses mesmos limites e possibilidades da dele-
gifica¢do (legitima), calibrando o equilibrio ja mencionado entre seguranca
juridica, propdsitos sociais e adequagao.

3 Hermenéutica como instrumento relevante a definicao
dos limites da opcao pelo abdicar da legalidade analitica
em prol da delegificacao
Ja se afirmou no item anterior que o legalismo — forjado ainda sob
a influéncia da idéia de que s6 o Parlamento, como canal de expressao da
vontade popular, estaria legitimado a estabelecer regras gerais de conduta,
sejam de bloqueio ou impositivas de obriga¢oes — nao mais responde, por si
s6, a todas as questoes relacionadas ao adequado funcionamento do Estado
e de seu sistema juridico. Assim € que, de um lado, temos o reconhecimento
inconteste da importancia da prépria Constitui¢io como moldura posta
ao processo de produgao legislativa; fend6meno essa que hoje alcanca até
mesmo a Franga, ber¢o da concepg¢ao mais classica do legalismo, como nos
aponta Blacheér (2001, p. 33-36).% De outro lado, temos o fenémeno do seu
esvaziamento em favor da delegagdo normativa, como movimento assecu-
ratério de sua adequagao com as necessidades cada vez mais cambiantes
de uma sociedade moderna, globalizada e fortemente influenciada pelas
22 No tema dos efeitos do esvaziamento do contetdo da lei, Viana (VIANNA, Luiz Werneck et. al. A Judicializacdo
da Politica... p. 21) aponta verdadeiro papel de legislador implicito que se conferiria ao Judiciario, onde
desaguariam, por certo, as postulacdes decorrentes desse sistema normativo sujeito a importantes fatores de
indeterminacao e indefinicdo. Embora sem dlvida se deva conferir o devido relevo ao papel que sobrevira
ao Judiciario de definicdo da adequada compreenséo (especialmente, da compreensao conforme a Consti-
tuicdo) dessa nova producdo normativa, ndo é de se olvidar a importancia do papel do Executivo, que
primariamente promovera a aplicacdo dessa normatividade fruto de delegificacdo. N&o parece temerario
afirmar que possivelmente, no cenario de efeitos possiveis, 0 papel do Executivo possa se revelar maior, na
medida em que, como se sabe, os conflitos de interesses que efetivamente alcancam a apreciacao do Poder
Judiciario s&o em nUmero cada vez menor, pelas dificuldades préprias do acesso (eficaz) a Justica.

23 BLACHER, Philippe. Contréle de Constitutionnalité et Volunté Générale. Paris: Presses Universitaires de
France, 2001, p. 33-36.
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inovagodes tecnolégicas.

Naverdade, essas duas vertentes — a Constitui¢io como limitacdo a
atividade legislativa, e a possibilidade cada vez mais presente da delegacao
dessa mesma produc¢do — conduzem a uma sé questdo hermenéutica: é
possivel extrair-se do texto constitucional, que € legitimado pelo seu préprio
processo de formagéo, elementos suficientes a identificagiao de quais sejam
os limites em que se antes imponha a atividade legislativa classica, e por
exclusdo, o que seja admissivel conduzir-se a atividade infra-legal, dele-
gificada? Essa é, em verdade, a questao principal — e ainda discutida
em suas respostas — envolvida no tema da delegificacdo: a superagiao do
suposto déficit democratico das regras que dessa atividade decorram.**

Propde-se portanto, como questdo prejudicial a da delegificacao, o
exercicio de compreensao dos verdadeiros limites do texto constitucional;
seja em relagdo ao préprio papel que o Texto Base reconheca ao Poder
Legislativo, seja em relagdo a cada especifica area em relacao a qual se ponha
o tema da delega¢do normativa. Essa abordagem, formulada com a inter-
mediacdo do processo hermenéutico incidente sobre o texto constitucional
destina-se a extrair o debate da arena politica, reconduzindo-o a
compreensao sistémica do tracado constitucional para a sociedade brasileira.

No que tange a primeira questdo, a aproximacao hermenéutica ha
de ter em consideracdo inclusive a (in)disponibilidade que se reconheca
ao Legislativo em relacao as atividades ordinariamente a ele acometidas.
Afinal, se o tema basico envolve legitimidade de atuac¢do, e quando se tem
em conta que a delegificagdo no mais das vezes se da originariamente por
um instrumento legislativo de delega¢ao de competéncia regulatéria, a inves-
tigacdo hd de ter em consideracdo igualmente a legitimidade dessa opcao
de parte do Poder Legislativo.

Ja quando se fala em tragado de limites a delegificagdio em matérias
concretas, parece inegavel que a adequada identificacio do thelos consti-
tucional, quando dispoe sobre qualquer cometimento que empreenda ao
Estado (e que se pretende extrair do terreno exclusivo da atuagao legislativa
analitica), ha de funcionar como o parametro basico de avaliacao, seja da
possibilidade em si da delegificacdo; seja da adequacao da transferéncia
20 jtem 5 deste trabalho enfrenta o tema da seguranca juridica em tempos de delegificacdo, e ali se podera

verificar que os argumentos relacionados a essa especial variavel em verdade sao periféricos, ou se pdoem
igualmente quando se cuida de instrumentos legislativos stricto sensu. Por isso se afirma que a questao

central reside na legitimidade dessa atuagdo, que afasta o legislador — no mais das vezes, com a concorréncia
dele mesmo — em favor de outras instancias técnicas.
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que se empreenda, desse poder regulador, do Legislativo para o Executivo.
Observe-se que a afirmagao que se faz estd eivada de uma sutileza
que conduz o tema para muito além da simples interpretacao da letra do
texto constitucional — até porque o debate principal, tantas vezes subli-
nhado, da legitimidade da opg¢ao vis a vis o Texto Base nao encontra solugao
na abordagem literal. Quando se sustenta que é a hermenéutica quem estara
permitindo a identificagdo do thelos da atividade estatal a em relagao a
qual se cogita delegificar, o que se sustenta é um processo muito mais
comprometido portanto com o contetido da opg¢ao constitucional do que
com a sua forma. Assim, fala-se — para usar a expressao de Gadamer (2002,
p. 262),” em um “... condicionamento hermenéutico...”, aquele que traz
para o processo de compreensao e de conhecimento do objeto da inter-
pretagao, a consciéncia histdrica e os pré-conceitos; enfim, a consciéncia
hermenéutica. Esses elementos, vetores da compreensao do texto consti-
tucional, determinariam portanto a finalidades das normas-base ali contidas,
e orientariam os parametros de superagdo do eventual conflito entre segu-
ranca juridica e necessaria atualidade das regras de convivio social, para o
qual se propoe a delegificagdo como alternativa de solugdo. Explico.
Quando se cuida de interpretagio constitucional, a inércia aponta
para a manipulagido de técnicas tradicionais, que partem da literalidade
do texto, e que pretendem pela subssunc¢do ou pelas exclusées reciprocas,
a superacao dos riscos dos mal-entendidos — objetivo proposto a herme-
néutica por Schleiermacher, reproduzido na sua expressdao, mas repudiado
como reducionista, por Gadamer (2002, p. 259).% Afinal, como compreender
se possa, em um Estado de Direito dotado de Constitui¢io escrita e rigida,
trabalhar com idéias que permitam a compreensao do sentido e do conteado
do Texto Magno a partir de elementos outros, que nao a sua literalidade ?
Muitos seriam os argumentos de superacao desse exercicio conven-
cional da busca da compreensao do verdadeiro sentido constitucional. Numa

5 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método II: Complementos e indice. Tradutor: Enio Paulo Giachini,
revisao da traducdo, Marcia Sa Cavalcante-Schuback. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 262, traduzido de
Wahrheit und Methode .

26 GADAMER, Hand-Georg. Verdade e Método II... p. 259. A discordancia de Gadamer em relagao a
afirmacdo de Schleiermacher de que o terreno de atuagdo de hermenéutica seja delimitado por, de um
lado, o absoluto consenso, e de outro, a absoluta divergéncia (SCHLEIERMACHER, Friedrich. Hermenéutica:
Arte e Técnica da Interpretacdo. Tradugdo de Celso Reni Braida. Braganga Paulista: Ed. Universitaria Séo
Francisco, 2003, p. 31), prende-se a circunstancia de que a premissa de que possam existir pontos de
absoluto consenso firma pressupostos, dogmas, que escapem ao exercicio da busca da compreensao;
quando na verdade, embora seja de se ter por claro que a prépria linguagem pressuponha zonas de
consenso, fato é que disso ndo se deve extrair uma conclusao alienante, exclua da investigacdo no
sentido do conhecimento, aqueles supostos pontos de general agreeement.
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perspectiva de aplicagdo a solucao do problema, da hermenéutica — e no

momento, de uma vertente da hermenéutica filos6fica — oferece Gadamer

(2002, p. 236)*" suporte a resposta quando aponta a importancia da supe-

ragao pelalinguagem (e ai, linguagem no sentido mais amplo que a expressao

possa ter) das estruturas pré-formatadas de articulagoes significativas.*®

O texto, portanto, € veiculo de um contetdo que hd de ser conhecido/

identificado através de um processo que, partindo tanto de nossos consensos

quanto dos estranhamentos, permita a compreensao de qual a resposta
que ele, texto, oferece a pergunta sobre seu préprio caminho, que o povo
formulou por ocasidao do processo constituinte.*’

Assim, o conhecimento — e a atualidade — de quais sejam os
propositos constitucionais para cada atividade do Estado por qualquer de seus
poderes, e portanto, a percepg¢ao também de quais sejam os limites a abdicagiao
da regula¢ao dessas mesmas atividades por parte do Legislativo em favor de
outras estruturas, ha de partir de uma concep¢ao hermenéutica que admita
a transcendéncia de sua tarefa em relacao a pretensao de imparcialidade ou
auséncia de pré-conceitos da atividade cientifica.”® Por isso, o condiciona-
mento hermenéutico preconizado por Gadamer (2002, p. 262),*' ao invés
de conflitar com parametros cientificos eventualmente sustentados como
aplicaveis a compreensao da Constituicao; resgata, pela necessidade de
adigao de elementos préprios da consciéncia hermenéutica ao processo de
percepcao de seu verdadeiro contetudo significativo, muitas das variaveis
que, como se sabe, condicionam a prépria formagido de uma Carta-Base
nacional. Afinal, a prépria historicidade desse Estado que se (re)organiza,
influencia, por certo, suas concep¢oes e modelos, e esse é um fator determi-
nante até mesmo da identidade nacional que hé de ser hermeneuticamente
extraido em cada de seus enunciados, sem o que a Constitui¢gdo nao
guardard com o povo a quem ela se destina — e a quem se atribui sua
27 GADAMER, Hand-Georg. Verdade e Método Il... p. 236.

28 Ainda apontando as armadilhas das estruturas pré-formatadas de articulagoes significativas — que poderi
am partir do pressuposto de um valor semantico determinado exclusivamente por uma funcéo sintatica —
Castanheira Neves adverte que ha de se ter em consideracdo a funcdo pragmdtica dos termos ou das
expressoes linguisticas, serdo claras ou ndo tendo em consideragdo o interlocutor a quem se destinam e o
contexto em que sua compreensao deve se formar (CASTANHEIRA NEVES, A. O Actual Problema
Metodolégico.“ p. 18-19).

2E de GADAMER também a afirmacdo de que “... ndo existe nenhum enunciado que nao possa ser
compreendido como resposta a uma pergunta, e é sé assim que ele pode realmente ser compreendido”
(GADAI\/IER, Hand-Georg. Verdade e Método /... p. 263).

30E de Dilthey a observacdo de que “...as ciéncias humanas ndo podem pretender o dominio e controle
técnico de seu objeto, que é um sujeito, mas devem se abrir a ele, propondo-lhe o didlogo.” (REIS, José

Carlos. Wilhem Dilthey e a Autonomia das Ciéncias Sociais. Londrina: Eduel, 2003, p. 201).
31 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método Il... p. 262.
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génese — qualquer identidade.

Assim € que ndo se pode desconsiderar que o “...germe material de sua
(da Constituigao) for¢a vital...”, na expressao de Hesse (1991, p. 17)** ha de
repousar em uma harmonia entre as condig¢des sociopoliticas, bem como
economicas, da sociedade que ela disciplina — além de, como ja men-
cionado, o caminho histérico ja percorrido pela nagao que se (re)organiza
em Estado. Da mesma forma, a pretensido de condicionamento da ordem
politica e social que essa mesma Constitui¢io materializa, por sua vez
encontra sua génese — ainda que num plano menos direto — nos pré-
conceitos do povo que a elabora, no sentido, mais uma vez, conferido por
Gadamer (2002, p. 261):* “...o fato de os preconceitos, no sentido literal
da palavra, constituirem a orientagao prévia de toda nossa capacidade de
experiéncia é constitutivo da historicidade de nossa existéncia. Sao ante-
cipacdes de nossa abertura para o mundo, que se tornam condigdes para
que possamos experimentar qualquer coisa, para que aquilo que nos vem
ao encontro possa nos dizer algo.”

Aleitura, portanto, do texto constitucional h de estar, como se propos,
orientada por uma consciéncia hermenéutica (e portanto, emancipada do
texto na sua dimensao literal reducionista), que resgata por si muitos dos
elementos determinantes da compreensao do conteddo mesmo do Estado
que se pretendeu constituir. Mais ainda, é essa alternativa que permitira a
superacao do problema da ocasionalidade (GADAMER, 2002, p. 230),**
que obscurece o sentido das expressoes pela pluralidade de significados, e
tantas outras armadilhas que o texto, como veiculo do qual eventualmente
se vale a linguagem, apresenta. Essa aproximacao entre intérprete e texto,
por sua vez, antes mesmo de apontar os limites a delegificacao, responde
a pergunta acerca de sua (in)admissibilidade, na medida em que o
afastamento do Parlamento como instancia tinica ou originaria de regulagiao
de determinadas 6rbitas das relagdes sociais é alternativa de resposta que o
povo ha de ter traduzido, no texto constitucional, seja enquanto dito, ndo
dito ou encoberto — manifestagdes igualmente relevantes da linguagem,
assinaladas igualmente por Gadamer (2002, p. 209-210).%

O que se esta propondo aqui, portanto, € que aadequada hermenéutica
32 HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:

Sérgio Antonio Fabris, 1991, p. 17, traduzido de Die Normative Kraft der Verfassung.
3 GADAMER, Hand-Georg. Verdade e Método II... p. 261.

3 GADAMER, Hand-Georg. Verdade e Método /... p. 230.
35 GADAMER, Hand-Georg. Verdade e Método II... p. 209-210.
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constitucional permitira sair da discussao — de cunho politico — sobre a
adequacdo da opcao entre legalidade analitica e delegifica¢do, eis que
essa mesma possibilidade estaria legitimada pelo texto que o povo tenha
proposto como limite e pauta a sociedade que entrega, ainda que de forma
nao explicita. Apontada como legitima a possibilidade da exclusao, total
ou parcial do Parlamento, do processo de regulagio de uma determinada
matéria; as preocupacgoes relacionadas a seguranca juridica — ideal que
também ¢ de se perseguir quando se cuida de atividade ndo legislativa, eis
que nosso Estado é Democratico, mas também de Direito, expressao que ndo
se confunde com texto legislativo stricto sensu — hao de se resolver pela via
do controle, social/popular ou jurisdicional. A tese portanto de que a dele-
gificagdo implica sempre em erosdo a seguranga juridica nao se mostra
necessariamente verdadeira; ou quando menos, € fruto de uma disposi¢ao
mais comoda dos aplicadores da lei: o texto legislado em sentido estrito,
tende a maior estabilidade, e portanto sua aplicagio normalmente é mais
facil — o que nao significa seja essa a solugao mais eficiente, e menos ainda,
a mais sintonizada com as finalidades constitucionais na matéria.
Observe-se ainda que a proposta de extragao pelo adequado processo
hermenéutico, do thelos constitucional considerado para aquela particular

atividade que se tenha em conta delegificar, eleva para o mesmo plano —
constitucional — a investiga¢ido de como subordinar essa iniciativa ao valor
de seguranca juridica. Esse elemento teleolégico, por sua vez, serd valio-
sissimo em um segundo momento do fendémeno da abdicagao da regulacao
da matéria pela via do legislativo, na medida em que orientard a aplicacao
dos parametros da razoabilidade e da proporcionalidade da agio reguladora
perpetrada, num momento de eventual controle de legalidade ou mesmo
de constitucionalidade da a¢do delegificada.

4 O segundo momento hermenéutico: a reavaliacao da
delegificacao pelo alcance de novos horizontes

Nao constitui hoje mais nenhuma inovacao, afirmar que a
compreensio do conteido constitucional é processo dinamico, informado
pela evolugdo da prépria sociedade. Esse elemento de incerteza— os valores
e os conteidos podem se modificar, e disso decorrerdo, naturalmente,
mudangas no sistema do Direito — trazido de volta com a superacao do
positivismo, € de ser visto, a essa altura, ndo ainda sob o prisma de discussao
relacionado a sua (im)propriedade, mas tendo em consideracdo que essa
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incertitude é prépria do homem; e como tal, ha de ser reconhecida, em
especial nas ciéncias sociais, que o tém por sujeito. De outro lado, essa
percepcao determinara aquilo que ja destacava Magalhaes (2002, p. 139):%

Ocorre que o direito ndo é um texto, ainda que se exprima na forma de textos: “o
texto exprime o direito, mas nao € o direito. Com o texto, pratica-se e reconhece-se
adiferenca entre sentido e texto. Desta diferenca derivam outras diferengas: a dife-
renca entre texto e contexto, entre texto e interpretagao, entre sentido e contexto,
entre o sentido intencionado e aquele expresso, entre o sentido do presente da
produgio do texto e o sentido dos diferentes presentes da interpretagio do texto”.

Ja se fixou, no item acima, que a hermenéutica permitira a iden-
tificacdo, dentro do contetido constitucional — corroborando com a
expressdo usada, a compreensao de que a Constituigao ¢ muito mais do que
o seu texto — de quais sejam os elementos teleolégicos determinantes da
avaliagao dos limites e possibilidades de delegificacao. Ocorre que também
esse processo nao se podera ter por definitivo, e isso se pode afirmar por
varias razoes.

A primeira delas se relaciona a que os mesmos fatores — imperativos
de eficiéncia, maior adequagao da operagio de outras for¢as que nao sé
o Legislativo, etc., etc. — que determinaram uma primeira delimitagio
do contetdo traduzido no texto constitucional, permanecem atuando, e
por isso, remanescem aptos a gerar a necessidade de uma revisitagao das
conclusoes antes alcangadas, como garantia permanente daquela mesma
desejada atualidade do sistema proposto pelo Direito.

Tomemos por exemplo, a op¢ao pela delegificagaio de normas
atinentes a aferigdo da adequagio dos servicos publicos. Essa conclusio —
pela possibilidade da delegacao legislativa, segundo parametros basicos
firmados em clausulas abertas — pode sobrevir como fruto de uma avaliagao
segundo as circunstancias de seu tempo: o acompanhamento, por hipétese,
da evolugao tecnolégica no ramo do transporte aéreo*” demanda, para que se
possa garantir a observancia dos parametros recomendaveis de viabilidade
economica da atividade, seguranca e preservagao do equilibrio ambiental, a
delegificacao de seus critérios de operagao. Dessa conclusiao pode decorrer,
36 MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. Interpretando o Direito como um Paradoxo: Observaces sobre

o Giro Hermenéutico da Ciéncia Juridica. In: BOUCAULT, Carlos E. de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo.
Hermenéutica Plural: Possibilidades Jusfilosoficas em Contextos Imperfeitos. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 139.

37 Suponhamos um pais em que o controle do transporte aéreo remanesca sob execucdo direta pelo Poder
Publico.
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posteriormente, um juizo relacionado a possibilidade/adequagio de se
langar também no terreno delegificado (ainda que ndo em relagao a seu
nucleo central, mas nos detalhes procedimentais de materializagdo dessa
mesma participagao), as formas de participag¢ao do usuario no que tange a
esse mesmo servico.” Significa dizer que a op¢ao inicial pela delegificacao —
superado o juizo de possibilidade, e a identificagao do elemento teleol6gico
norteador necessariamente da atuagao originalmente prevista dos poderes
publicos naquela esfera pode e deve ser objeto de permanente re-ratificacao,
para se adequar ao sentido agora oferecido pelo diferente presente. em
relagdo ao qual se procede a interpretagao do texto constitucional.

Também essa assertiva encontra fundamento no caminho apresen-
tado pela hermenéutica filoséfica a adequada construgao da compreensao
daquilo que se interpreta. Ja Schleiermacher (2003, p. 49-50),% em relagao
ao processo de interpretagdo de uma obra, apontava que a compreensao se
dava de forma gradual e sempre proviséria, “...um pouco mais completa,
se n6s podemos abarcar com a vista uma parte mais extensa, mas também
comegando com novas incertezas [e como no crepusculo], quando nés
passamos a uma outra parte, [porque entao], temos diante de nés um
novo comego, embora subordinado.” Embora a transcri¢io se volte para
o tema da interpretacao que se vai desenvolvendo em partes sucessivas
de um mesmo texto; e aqui se esteja a cuidar de outro fendémeno; qual
seja, a revisao da interpretacao de um mesmo ou de mais de uma parte
do texto constitucional segundo as novas realidades do presente; nem por
isso a citacao se tem por desvirtuada.*” Afinal, embora nao se cuide desse
evoluir de leitura e interpretacio que relaciona partes U todo quando da
reavaliacdo das iniciativas — ou da abrangéncia de uma iniciativa ja havida
— de delegificagao; ndo resta davida que na sua esséncia, o processo € o
mesmo, qual seja, de conhecimento, agora relacional,”’ de um texto (o
constitucional) e de seus limites e possibilidades no que respeita a abdicagao
do tratamento via legalismo analitico.

38 Art. 37, §3° da Constituicao Federal.

39 SCHLEIERMACHER, Friedrich. Hermenéutica: Arte e Técnica... p. 49-50.

% E o préprio autor a adverténcia veemente contra a citacdo descontextualizada: “...assim como a palavra é
um elemento e uma parte de uma frase, assim também é a frase no contexto mais vasto do discurso. Por
causa disso é que acontece, tdo facilmente, de representacdes inteiramente falsas serem associadas a
frases isoladas de um escritor, quando se retiram as frases de seu contexto original para incorpora-las,
como testemunho ou prova, a outro contexto; e isto acontece tdo frequentemente que o espantoso
apenas é que esta fidelidade dos citadores ndo tenha ainda se tornado proverbial” (SCHLEIERMACHER,
Friedrich. Hermenéutica: Arte e Técnica... p. 48).

41 Diz-se aqui relacional, porque tem em consideracdo uma compreensdo antes fixada, e possivelmente,
uma experiéncia de delegificacdo dela decorrente. Assim, a relacdo se da nado sé entre as partes do texto,
mas também entre o texto e as conseqiéncias da interpretacdo construtiva que antes se desenvolveu.
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Tendo em consideragdo uma outra vertente — ndo a do processo de
compreensao em si do texto, de partes para um todo, mas sim a mobilidade
histérica da existéncia humana (que nos remete portanto, a diversos
“presentes” do texto), Gadamer (2002, p. 455-458)* acrescenta a importancia
da “...fusdo de horizontes...”. Essa idéia-chave parte do conceito de horizonte

3

como o “... ambito de visdo que abarca e encerra tudo o que ¢ visivel a
partir de um determinado ponto...”, conferindo-lhe um viés filoséfico
para traduzir, na idéia de horizonte (de compreensao) a “... determinidade
finita...” do pensamento, e a percep¢ao de que ele progride, ampliando
com isso, seu alcance.

Se assim o0 é — se a mobilidade histérica do homem lhe confere, em
cada momento, distintos horizontes de compreensao — e se esses mesmos
horizontes se renovam e se ampliam, vez que cada homem em cada momento
histérico terd uma visao mais ampla de suas possibilidades de conhecimento
(inclusive tendo em consideracao o patamar antes alcangado); tem-se por
certo que a identificacao das hipéteses e da abrangéncia da opg¢ao, nao pelo
legalismo classico, mas por outros mecanismos que busquem harmonizar
seguranca juridica com a indispensavel adequacao, também serd processo
de conhecimento (desses limites) sempre renovado, e que permitira sempre
a conducao de um novo horizonte. O recurso, na hipétese, as palavras do
autor ¢ insubstituivel:

Na verdade, o horizonte do presente esta num processo de constante for-
macdo, na medida em que estamos obrigados a pOs a prova constantemente
todos os nossos preconceitos. Parte dessa prova é o encontro com o passado
e a compreensao da tradi¢gio da qual nés mesmos procedemos. O horizonte
do presente nio se forma, pois, a margem do passado. Nem mesmo existe um
horizonte do presente por si mesmo, assim como nao existem horizontes histé-
ricos a serem ganhos. Antes, compreender é sempre o processo de fusao
desses horizontes presumivelmente dados por si mesmos. N6s conhecemos
a forca dessa fusao sobretudo de tempos mais antigos e de sua relagdo para
consigo mesmos e com suas origens. A fusiao se da constantemente na vigéncia
da tradigdo, pois nela o velho e o novo crescem sempre juntos para uma validez
vital, sem que um e outro cheguem a se destacar explicitamente por si mesmos.

A par de iluminar a esséncia fenomenolégica da remodelagem do
conhecimento derivado de um texto, as idéias de Gadamer (2002, p. 458)*

4 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: Tracos Fundamentais de uma Hermenéutica Filosofica. Tradu-
¢do de Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: Vozes, 1997, p. 455-458, traduzido de Warheit und Methode.
4 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: Tracos Fundamentais... p. 455-458.
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no particular permitem o entendimento de que a tarefa hermenéutica, ao
invés de negar esse movimento histérico, fruto da prépria inquietude do
homem (que sempre julga poder mudar nio s6 a realidade que o cerca, nas
as circunstancias que a partir dela, interferem no seu existir); ao contrario,
ela o revela e sublinha. Sera préprio dos textos — e em especial, do texto
constitucional, forjado em uma colisdo de interesses sociais que tentam,
com ou sem sucesso, se harmonizar — uma tensdo interna, que ha de
orientar o processo de sua compreensao, e de construgao de seu verdadeiro
significado, inclusive no que tange a delimitacdo do que se deva, efetiva-
mente, manter no campo da legalidade estrita, e do que possa permitir
essa nova féormula de flexibilizagao.

Finalmente, é de se ter em conta que o tema da delegificacaio —
como se mencionou inicialmente — surge como alternativa de solu¢ao para
um impasse decorrente da necessidade de harmonizagao entre o sistema
classico de produgao legislativa analitica, e outros valores que apontam essa
férmula como inapta, modernamente, a oferecer alternativa adequada de
prevencao e disciplina de potenciais conflitos de interesses. Nesse sentido, a
propria idéia da delegificagio como técnica normativa €, na sua origem, teleo-
logicamente orientada; ou seja, ela se pde como instrumento de aproximagao
entre os termos da regulacao (pela sua relagao de imediatividade, ou pela
sua origem em um 6rgao ou instancia dotado de expertise técnica) e dos
casos que o mundo da vida nos tragam. Nesse sentido também, ter-se-a um
maior potencial de acerto no exercicio da interpretacao, naquele sentido/
fundamento normativo proposto por Castanheira Neves (2003, p. 28),*
de formulagdo do “...juizo decisério de um concreto problema normativo-
juridico: a referéncia desse critério ao mérito deste problema ou a
compreensio-assimilacido intencionalmente normativa daquele critério
justamente como critério normativo da concreta solu¢ao do problema
juridico, é o que essencialmente exige e constitui a interpretagao juridica”.

5 Delegificacado e seguranca juridica: a hermenéutica como
questao normativa reforcando a conciliacao possivel
Vale ainda destacar o potencial do raciocinio hermenéutico para a
superacao do apontado impasse de legitimacao da delegificacdo, quando
se tem em consideracao os argumentos de violacao a seguranca juridica.
Duas sdo as vertentes de critica apontadas quando se tem em consi-
deracdo o tema do apartamento (total ou parcial) do Legislativo e a

segransaivridica: o primsirodelss seria apossivel precariedade das regras,
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que sujeitas a mecanismos mais simples de aprovacao, gerariam grandes
dificuldades na adequada identificagido de quais sejam os deveres impostos
a cada cidaddo.* O argumento € apresentado por Gabardo (2003, p. 181),*
que alude até mesmo a uma inversao de raciocinio que negaria legitimagao
democratica de uma Constitui¢io que impde um sistema (no que ao que
parece, o autor faz compreender o legalismo) as geragoes futuras; quando
na verdade essa imposi¢ao clara dos direitos e deveres é que deveria
caracterizar o sistema democratico.

O argumento — parece — nao subsiste a uma compreensio mais
adequada do que seja, no seu nucleo, o conceito de seguranca juridica tida
como proépria do Estado Democratico de Direito pos-positivista. Afinal, nessa
etapa de desenvolvimento ja se sabe que texto legislado ndo se identifica
necessariamente com critério juridico eticamente aceitavel, ou menos ainda,
valorativamente adequado, tendo em considera¢ido os parametros prin-
ciolégicos constitucionalmente estabelecidos. Nao deflui portanto, pura
e simplesmente do texto legislado, a pretendida seguranca juridica, eis
que aquela que o Estado Democréatico de Direito busca tutelar nao é a que
resulta da observancia formal do texto escrito, mas aquela comprometida
com valores constitucionalmente qualificados.

Sintetiza a conclusdo de que a supostamente necessaria relagio entre
legalismo analitico e segurancga juridica seja uma falsa questao, a licao de
Novoa (2000, p. 37):*

Y ello es quizas a de los puntos mds importantes para definir la peculiaridad de la
seguridad juridica como principio: la seguridad es, probablemente, el principio
constitucional cuya positivizacién resulta menos imprescindible, pues el mismo
se deduca de la propria esencia de un Estado de Derecho, donde prevalezcan los
valores frente al legalismo.

Se assim €, o cerne da garantia da seguranca juridica estara portanto
em uma aplicacdo concreta — seja pela via legislativa estrita, seja pela via
dos instrumentos préprios da regulagio delegificada — dos valores cons-
titucionalmente garantidos, também esses, a serem revelados por intermédio
de uma leitura hermeneuticamente orientada.

Num plano mais concreto de argumentos, diga-se ainda que a tese
4 Observe-se que a consideracdo aqui diz respeito aquele aspecto da seguranca juridica apontado como

seguranca objetiva, relacionado ndo propriamente a esfera individual, mas sim a previsibilidade do modus
de estabelecimento e manutencao das relagdes sociais.

4 GABARDO, Emerson. Eficiéncia e Legitimidade do Estado... p. 176-185.
47 NOVOA, César Garcia. El Principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Madrid: Marcial Pons, 2000,
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dada volatilidade das regras nao legislativas (fruto da delegificacao) se
constitui quase que um atentar contra a realidade das coisas. A uma, porque
no sistema constitucional brasileiro — que ainda lida com a figura, embora
reformatada, da medida proviséria — ¢ dificil negar a “volatilidade” das
regras legais, assim compreendidas como aquelas apontadas no art. 59 da
Constituigao Federal. Se isso é verdade para a chamada legislagao ordinaria,
nao é menos verdade — diga-se — em relacdo as préprias emendas
constitucionais, que freqiientes, e despreocupadas com qualquer visdao
sistémica, tornam o dominio do préprio contetdo literal do texto consti-
tucional um verdadeiro desafio. A se ter por correto portanto o argumento
do autor, seria de se questionar nao s6 a legitimidade democratica da
delegificagao, como também do préprio uso dos instrumentos legislativos
constitucionalmente previstos.

Segundo aspecto que se aponta como determinante de um conflito
entre delegificacdo e seguranca juridica seria a fragmentagao de poder e a
mudanca de orientagao de interpretagio de atos normativos, pratica que se
daria “...principalmente por ocasido da verificacao de seus efeitos na esfera
juridica dos interessados...” (GABARDO, 2003, p. 178)."® Também aqui a
afirmacao parece equivoca, quando menos, no que remete esse estado de
coisas a atividade reguladora fruto de delegificagao.

Nao ¢ a hierarquia do ato normativo a ser aplicado que determina
o processo hermenéutico — e por via de conseqiiéncia, a adequacao das
conclusoes dele decorrentes, em cada momento no tempo, e no evoluir
mesmo do processo de construgao do conhecimento. Assim, eventuais desvios
de percurso da perfeita identificagdo dos limites da regra juridica nao se
pode atribuir ao status do ato normativo em aplicagdo; mas a sim a uma
eventual ma pratica do aplicador, ou ainda, a uma errénea compreensao
de qual seja o processo de concretizacio no caso, da norma. Afinal,
a superveniéncia de resultados distintos — e mesmo da mudanca de
orientagdo (que nao se constitui tampouco privilégio das normas infra-legais)
— se constitui fendmeno facilmente compreensivel para a hermenéutica,
sem que dele se possa extrair qualquer indicac¢ao patologica. Ao contrario,
constitui traco de adequacao do processo hermenéutico desenvolvido, a
sua conciliagdo com as particularidades do caso, circunstancia que pode
determinar a diferenciacao de resultados equivocamente apontada como
ameagadora da seguranca juridica. Sendo vejamos.

Ja Gadamer (2002, p. 461)* destacava, ao cuidar especificamente

@gZ@gﬁmﬁm@ggi]_cgfm;;ggigggg@,,;mggpgiggxistente entre o texto proposto — da
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lei ou da revelacdo — por um lado, e o sentido que alcanca sua aplicagio
ao instante concreto da interpretag¢do...”. A adequacao entre a pretensao
do texto juridico (qual seja, regular ou prevenir um conflito de interesses)
e a interpretagdo ha de se dar a vista da situacao concreta que se ponha.
E ¢ natural que assim o seja, ja que o texto ndo existe isoladamente, mas
sim axiologicamente orientado.

Se essa compreensdo ji se pode extrair da escola da hermenéutica
filoséfica, com maior razao se extraira daqueles autores que como Castanheira
Neves (2003, p. 63),” preconizam a hermenéutica juridica como uma
questdo normativa — adicionando a seu conceito, o elemento da necessaria
formulagao do critério juridico decisério. Isso porque o processo de
construgao da regra juridica, para a hermenéutica pautada pelo traco da
normatividade, tampouco se esgotara no texto — alids, tem no conhecimento
do texto em si, talvez o seu momento menos relevante. A interpretagao,
para Castanheira Neves (2003, p. 28-29),°! que concebe a hermenéutica
como normativamente orientada — seja da lei, seja da norma infra-legal
fruto da delegificagio — se traduz em um ato também normativo-cons-
trutivo; portanto, de identificacio de um critério juridico de solugio. E na
interpretacdo voltada para a solugao do caso concreto que se estabelecera a
relacao referencial entre o critério juridico e o problema; e essa aproximacao
se dard de forma igualmente instrumental a seguranga juridica.

Fato é que seguranca juridica é valor que ha de ser considerado na
sua esséncia, € nao na manifestacio externa de imutabilidade de regras.
Seguranga juridica é valor indissociado também da busca da justica, que
pressupoe essa sensibilidade da norma as particularidades do caso. Também
¢ esclarecedora, na hipétese, a licdo de Castanheira Neves (2003, p. 65):>

Naio se trata (quando se cogita de interpretacao) tio-sé6 disso, mas diferentemente
de reassumir uma problematica solugio abstractamente tipificada, i. é, uma solugio
dada tipico-abstractamente a um certo e pressuposto problema pratico — tal é
verdadeiramente o sentido da norma como prético critério normativo-juridico —
para a continuar numa constitutiva realizacao problematicamente concreta. Vendo
assim naquela solugdo problemética o modelo ou o tipo de solu¢ao de concretos
problemas analogos e que, justamente porque modelo ou tipo de uma solugio
problematica, nao pode deixar de ser reelaborada para a especifica solugio do
problema concreto ou para atender numa intencional concretizagao problematico-
-normativa as especificidades do particular problema a resolver — segundo agora,

4 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: Tracos Fundamentais... p. 461.
%0 NEVES, Castanheira. O Actual Problema Metodolégico... p. 63.

> NEVES, Castanheira. O Actual Problema Metodolégico... p. 28-29.

2 NEVES, Castanheira. O Actual Problema Metodoldgico... p. 65.
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ndao um principio teorético de objectividade, mas um principio pragmatico de
justeza, o principio préprio de uma atitude pratico-normativa.

Disso tudo resulta que, também no que tange a prevencao de
eventuais ameagas a seguranga juridica vislumbradas — equivocamente —
como originarias da delegificacao; o caminho da compreensao hermeneuti-
camente orientada do problema é o que aponta ao intérprete o destino
seguro de sua atuagao.

6 A guiza de conclusao

Iniciou-se o presente texto trazendo consideracoes sobre o processo
de esvaziamento do contetido da lei, ponto de partida para a reflexdo
acerca da relagao possivel entre hermenéutica e delegificacao. Tal mudanca
subverte modelos que datam da Revolu¢iao Francesa, profundamente
arraigados no imaginario da comunidade juridica. E preciso perceber,
todavia, que tal situacdo de fato — dissociagdo entre a capacidade
reguladora do Parlamento e as expectativas que historicamente sobre ele se
punham — ja existe, e é perceptivel entre os eleitores, que nao véem mais
nesse mecanismo tradicional resposta adequada as suas necessidades.’”® E
certo que um modelo de legalismo estrito, com supremacia do Parlamente
enquanto suposto veiculo da vontade geral, ndo se substituira por outro
de tragado delegificador sem dividas e debates — especialmente na
prépria comunidade juridica, que se vé ainda a bragos com muitas outras
mudangas de paradigma decorrentes ainda da supera¢io mesmo do antigo
(e confortavel) modelo do positivismo e do raciocinio subssuntivo.

Fundamental, porém, para que se possa a0 menos prosseguir na
investigacao dos (de)méritos do modelo delegificado é a superacao da
imputagdo de ilegitimidade, cuja origem — parece — em que pese 0s
argumentos em contrario, nao repousa em uma racionalidade estritamente
juridica. Afinal, ndo é estranho ao direito constitucional, por exemplo, que
a legitimacao se possa buscar em outro apoio que nao o sufrdgio popular,
sendo o exemplo mais candente disso, a prépria funcao jurisdicional. Nao
é, portanto, o Direito que identifica na delegificagio um processo carente
de legitimidade — ao menos nido enquanto modelo tedrico.
5Wmagéosefaz sem qualquer pretenséo de formulacdo de um juizo politico, mas a partir da simples

constatacdo de que o fendmeno freqiente da impossibilidade do eleitor brasileiro sequer nominar os

Ultimos candidatos em eleicdes proporcionais a quem confiou seu voto demonstra descaracterizacdo da
representatividade, elemento fundamental a toda a concepcao que suporta o legalismo classico.
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O ponto-chave do enfrentamento do tema da delegacio legislativa
reside em harmonizar a solugio proposta com os parametros constitucionais
— e nesse particular, desponta o relevo da hermenéutica, menos pelo que ela
possa produzir de resultado imediato de aplicagdo de normas e construgao
do critério juridico de solucao; e mais pelo que ela possa acrescentar quanto
a perfeita compreensao do processo de alcance do conhecimento (em
particular, do conhecimento dos designios do texto constitucional). Aponta-
se portanto o uso da hermenéutica como um elemento fundamental para o
prosseguimento nesse didlogo académico acerca das (im)possibilidades da
delegificagao. E com isso se lan¢a uma primeira provocac¢ao ao encaminha-
mento do debate sob outro prisma (o hermenéutico), que pretende inten-
sificar o didlogo na busca da superacao de uma posi¢io que demoniza a
delegacdo, no todo ou em parte, da atividade legiferante. E é fundamental
que se ofereca esse primeiro passo de dialética na busca da superagio
das diferencas entre as duas concepgoes. Afinal, foi ainda Gadamer (2002,
p- 252)** quem lecionou que “... a ‘incapacidade para o didlogo’ parece-me
ser mais a objecao que se lanca contra aquele que nao quer seguir nossas
idéias do que uma caréncia real no outro.”

Bibliografia

BLACHER, Philippe. Controle de Constitutionnalité et Volunté Générale. Pais: Presses
Universitaires de France, 2001.

CASTANHEIRA NEVES, A. O Actual Problema Metodologico da Interpretagao Juridica. Coimbra:
Coimbra Ed., 2003.

GABARDO, Emerson. Eficiéncia e Legitimidade do Estado: uma Andlise das Estruturas
Simbélicas do Direito Poitico. Barueri: Manole, 2003.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método IT: Complementos e Indice. Tradutor: Enio Paulo
Giachini, revisdo da traducao, Marcia Sa Cavalcante-Schuback. Petrépolis: Vozes, 2002.
Traduzido de Wahrheit und Methode I1.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método: Tragos Fundamentais de uma Hermenéutica
Filoséfica. Tradugao de Flavio Paulo Meurer. Petrépolis: Vozes, 1997. Traduzido de Warheit
und Methode.

GALUPPO, Marcelo Campos. Hermenéutica Constitucional e Pluralismo. In: SAMPAIO, José
Adércio Leite; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza (Org.). Hermenéutica e Jurisdi¢io Constitucional.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Revolucion Francesa y Administracion Contemporanea.
Madrid: Civitas, 1998.

HABERMAS, Jurgen. Mudanga Estrutural da Esfera Publica: Investigagdes Quanto a uma

Categoria da Sociedade Burguesa. Traducao de Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo
> GADAMER, Hand-Georg. Verdade e Método Il... p. 252.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 18, p. 147-168, out./dez. 2004



168 vanice Regina Lirio do Valle

Brasileiro, 1984. Traduzido de “Strukturwandel der offentlichkeit”.

HART, H. L. A. O Conceito de Direito. Traducao de A. Ribeiro Mendes. 3. ed. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1994. Traduzido de “The concept of law”.

HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constitui¢ao. Traducao de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. Traduzido de Die Normative Kraft der Verfassung.

MAGALHAES, Juliana Neuenschwander. Interpretando o Direito como um Paradoxo:
Observagdes sobre o Giro Hermenéutico da Ciéncia Juridica. In: BOUCAULIT, Carlos E.
de Abreu; RODRIGUEZ, José Rodrigo. Hermenéutica Plural: Possibilidades Jusfiloséficas
em Contextos Imperfeitos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

MONTESQUIEU. De LEsprit des Lois. Paris: Editions Gallimard, 1995. v. 1.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito Regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

NOVOA, César Garcia. El Principio de Seguridad Juridica en Materia Tributaria. Madrid:
Marcial Pons, 2000.

OTERO, Paulo. Constitui¢do e Legalidade Administrativa: a Revolugdo Dogmadtica do
Direito Administrativo. In: TAVARES, André Ramos; FERREIRA, Olavo A. V. Alves; LENZA,
Pedro. Constituigao Federal — 15 Anos, Mutagao e Evolucao, Comentarios e Perspectivas. Sao
Paulo: Método, 2003.

PALMER, Richard E.. Hermenéutica. Tradugao de Maria Luisa Ribeiro Ferreira. Lisboa:
Edicoes 70, 1997. Traduzido de “HERMENEUTICS — INTERPRETATION — THEORY
in Schleiermacher, Dilthey, Heidegger and Gadamer”.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social: Principios do Direito Politico. Tradugao de
Edson Bini. Bauru: EDIPRO, 2000. Traduzido de “Du contrat social”.

SCHLEIERMACHER, Friedrich. Hermenéutica: Arte e Técnica da Interpretagdo. Traducao
de Celso Reni Braida. Braganga Paulista: Ed. Universitaria Sao Francisco, 2003.

STRECK, Lénio. Jurisdigio Constitucional e Hermenéutica —uma Nova Critica do Direito. Porto
Alegre: Liv. do Advogado, 2002.

TUSHNET, Mark. The New Constitutional Order. Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, 2003.

VIANNA, Luiz Werneck et. al. A Judicializagdo da Politica e as Relagoes Sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Revan, 1999.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 4, n. 18, p. 147-168, out./dez. 2004



