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Teoria das Normas Constitucionais
‘“‘Inconstitucionais:

Pressupostos, Repercussoes e Inexegqiiibilidade
no Direito Brasileiro.

Dimas Salustiano da Silva'

. Sumdrio: Resumo; 1. A pré-compreensdo do problema tedrico; 1l. A Dou-

trina das “Normas Constitucionais Inconstitucionais”; I A
contra doutrina das “Normas Constitucionais Inconstitucio-
nais”; IV. Repercussdes da Doutrina no Brasil; V. Excegoes
possiveis no Sistema Constitucional Brasileiro; VI. A guisa
da conclusdo.

RESUMO

Pretende-se proceder a uma critica da teoria das chamadas

‘“‘normas constitucionais inconstitucionais’’, a qual parte de uma
construgdo doutrindria com base no pressuposto de haver uma
. contradigdo intransponivel entre normas constitucionais origindri-
" as e normas de direito suprapositivo. A partir da nogao de pré-
" compreensao, pricipiou-se por explicitar os motivos e circunstan-
" cias determinantes que a originaram. Procura-se demonstrar ain-
V}_da, o5 contornos tedricos e os pressupostos sob os quais foram
~erigidos essa importante doutrina alemd de Otto BACHOF. Por

1 Advogado, Assessor Juridico do Sindicato dos Servidores Piblicos Municipais

de Curitiba, Professor de Direito Constitucional da UEMA, Mestre em Direito do

" Estado pela UFPR e Doutorando em Direito Constitucional pela PUC/SP.
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outro lado, foram demonstrados os argumentos da corrente teorica
que estabelece uma disputabilidade conceitual com a teoria ora
apreciada. Avalia-se as repercussoes que tal polémica tem provo-
cado no Brasil entre juristas pdtrios e constitucionalistas estran-
geiros, sua aceitacdo em solitdrio aresto do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo. E por fim, sustenta-se sua inexegiiibilidade
no Brasil.

I. A pré-compreenséo do problema teérico

Ha de se proceder uma investigagdo tendo por base as exigén-
cias do mundo contemporineo. Estas na contemporaneidade, tém dire-
cionado a humanidade para uma compreensdo da Democracia en-
quanto um valor de dimenséo universal. De olhos postos, portanto, na
realidade circundante avaliamos criticamente uma corrente doutrindria
no terreno da teoria do Direito Constitucional que tem por paradigma-
tico o pensamento do jurista germanico OTTO BACHOF, expresso em
suas linhas mestras na conferéncia - que serviu de aula inaugural - pro-
ferida em Heidelberg em 20 de julho de 1951.7

A opgio aqui tomada, foi por delinear uma pré-
compreensdo relativa ao tema, para s6 entdo penetrar nos dominios
propriamente doutrindrios da problemdtica. Justifica-se, longe de
desejar o encontro de uma teoria "melhor" ou "verdadeira”, trata-se
de relativizar construgcdes tedricas enquanto meros padrdes de ex-
plicacdo - aproveitdveis, ou ndo - sempre nos quadrantes de uma
realidade especifica, o que implica necessariamente em entender
sob que circunstincias e sob quais referenciais argumentativos fo-
ram construidas.’

2 BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais? Tradugdo de José
Manuel Cardoso da Costa. Coimbra: Atlintida Editora, 1977,

3 JosE JoAQUIM GOMES CANOTILHO, em Constitui¢do dirigente e vinculacéo do
legislador: contributo para a compreensiio das normas constitucionais programa-
ticas. Coimbra: Coimbra Editora Limitada, 1982, p.11. Nos proporciona um
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Ademais, como ja enuncia WARAT ao tratar da semiolo-
gia politica, linguagem e direito: "A ciéncia é um processo cu-

‘mulativo de discursos e significagdes. Toda pesquisa implica em

ama selegdo arbitrdria e fragmentada de informacdes. O que

‘equivale a dizer que nenhum tema pode ser esgotado".4 Desse
" modo, como o préprio titulo do texto j& permite entrever, parti-

mos da teoria para chegar a algumas implicagdes priticas no

- campo do Direito Constitucional.

Tratar da doutrina das denominadas "normas constitucionais

' inconstitucionais”, nos remete, em tltima andlise, a dialogar teori-
camente com conceitos basilares do Direito Constitucional. Por isso
- mesmo, deixamos de abordar isoladamente, cada nogdo envolvida,

preferindo tratd-las na globalidade ¢ a cada instante que o discurso

. teorético exige, como € o caso, verbi gratia da: "natureza do poder
" constituinte”, "controle de constitucionalidade”, "Justica constituci-

?

onal”, "sistema juridico e antinomias” e de um certo modo, do pré-
prio conceito de "Constitui¢ao".

O cendrio que possibilitou o surgimento da teoria, ora em estu-
do, nos remete necessariamente, ao pés segunda guerra mundial, com

' isso a uma Alemanha derrotada, com seu territério compulsoriamente
* dividido, submetida ao direito de ocupacio dos aliados (Estados Uni-

dos da América, Inglaterra e Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéti-

. cas). Sendo que na Repiiblica Federal da Alemanha, mediante sua Lei

Fundamental buscava-se "refundar” um Estado Democritico e Social-
de-Direito, sob os escombros do nazismo. Enfim, diz respeito a uma

E - realidade, que compreende um periodo de transi¢do do autoritarismo

melhor entendimento sobre a procedéncia de uma pré-compreensdo em relagdo a
certo tema, "'o desejo de conferir A investigacdo uma 'posicionalidade’ constituci-
onal auténoma e de ndo a onerar com discussdes laterais (embora importantes)

- justifica também a opgdo por uma 'tematizagdo' prévia das 'pré-compreensdes’

subjacentes ao ‘compreender constitucional' de per si."

4y UIS ALBERTO WARAT, em O direito e sua linguagem. Porto Alegre: Fabris,
1984. p.07. O autor logo na nota prévia do seu trabalho, nos oferece essa adver-
téncia quanto aos limites de um trabalho cientifico.
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nacional-socialista para um regime de um Estado Democratico de di-
reito, agravado pelas seqielas de uma guerra como a de 1939-1945.

O préprio BACHOF, diante das exigéncias daquele mo-
mento, alerta que os juristas nessas circunstincias sdo desafiados
pelo problema da "superagio do passado”, e assim entdo, o proble-
ma das "normas constitucionais inconstitucionais" adquire proemi-
néncia na medida que "Antigos regimes contrarios ao Estado-de-
direito sdo substituidos por regimes de Estado-de-direito."

Ao pensamento do publicista tedesco, subjaz a tese da ad-
missdo de limites suprapositivos a uma Constitui¢io, € como coro-
l4rio desta, ao préprio poder constituinte que a criou. Na verdade
aquela época, onde uma nagdo experimentava a ruptura com um
regime ditatorial e a0 mesmo tempo almejava estabelecer um Esta-
do democritico e de direito, punha-se em marcha um vigoroso mo-
vimento juridico, detentor de um discurso jusnaturalfstico mais
sofisticado, em oposi¢do a um positivismo fechado em premissas
16gico-formais dotado de uma pretensa pureza tedrica.

O eminente professor de Tiibingen também juiz do Tribunal
Constitucional do Baden-Wiirttemberg, fala como jurista e juiz, ¢ €
precisamente a partir desse lugar ambivalente que também deve ser
lido e interpretado, haja vista que as diferencas com o legislador
constituinte ou constituido, em vdrios momentos de sua monogra-
fia, se transformam em verdadeiros antagonismos, servindo como
pano de fundo para uma oposi¢io fundamental, existente entre o
poder constituinte e a Justi¢a constitucional.

IL. A Doutrina das ‘‘Normas Constitucionais Incons-
titucionais’’

Uma idéia perpassa todo o arcabougo doutrindrio ora em
apreciagdo. Referimo-nos ao esforgo de juristas € mesmo tribunais
germéanicos no estabelecimento de limites quanto a atuacdo do po-

5 OTTO BACHOF .0b. Cit. pp. 02-03.
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der estatal. Especificamente no que concerne a doutrina das "nor-

‘mas constitucionais inconstitucionais”, seu precursor toma como
. pbnto de partida a existéncia de um consenso social acerca pelo
- menos dos postulados fundamentais de justica, que poderiam ser
‘objetivados nos seguintes: " Respeito e protecdo da vida humana e

da dignidade do homem, a proibig¢do da degradagéo do homem num
objeto, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, a exi-
géncia da igualdade de tratamento e a proibigéo do arbitrio."®

. Como mencionado anteriormente, € necessario combater o
. discurso juridico-positivista da Escola de Viena capitancada por
- HANS KELSEN, com um contra-discurso privilegiador dos princi-
. pios juridicos fundamentais, sob o qual ressurge em bases mais
"sofisticadas o espectro do Direito Natural. Como KARL
X LOEWENSTEIN revela, no fundo, trata-se de promover intransi-
~gentemente a defesa dos direitos fundamentais do homem, como
- deixa ver na assertiva:

"En el fondo, de lo que se trata es de si Los derechos fun-

" damentales - o0, mejor, Los derechos del hombre - son traidos con-

Sigo por el hombre com su nacimiento a la sociedad estatal, siendo

. pues inviolables e inalienables dado su cardter natural, o si por el
* contrario son otorgados por la sociedad estatal en virtud del or-
dem de la comunidad, pudiendo ser, por lo tanto, limitados e de-

terminados en su dmbito de aplicacion. Aquf estd, evidentemente,

" el problema cardinal de los derechos fundamentales y de su inmu-

nidad contra intervenciones constitucionales que sobrepasan la

I L. - » L] a . 7
~ miera proteccion o garantia constitucional."

': ® Idem p. 02. Cf. Adiante, confirma essa opinido quanto ao cardter de objetivida-
" dé do direito supralegal, p. 43

" 7 KARL LOEWENSTEN, em Teoria de la Constitucién. Trad. por Alfredo Gallego
~ Anabitarte, Barcelona: Editora Ariel, 1983, p.193. E perfeitamente possivel para

o autor, a existéncia de normas constitucionais inconstitucionais, cita exemplo
em caso exemplo por ele préprio constrido da ofensa por dispositivo do principio

- - da igualdade. Distingue o problema das excecdes desejadas pelo constituinte no
b . interior da prépria textura constitucional, da ofensa aos direitos fundamentais que
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£ de bom alvitre salientar que a concepgdo de direito natu-
ral, admitida nesta doutrina, ¢ diversa da professada por um jusna-
turalismo tradicional. Para BACHOF o "direito supralegal” ou o
"direito natural” deve ser entendido "N&o no sentido de principios
regulativos, mas no de normas de conduta imediatamente juridico-
vinculativas é s6 aquele minimo sem o qual uma ordem ja ndo me-
receria a qualificagdo de ordem juridica”.

O problema levantado por essa doutrina das "normas cons-
titucionais inconstitucionais" ndo se reconduzem, por paradoxal
que seja, pelo menos € o que parece querer demonstrar BACHOF,
ao conceito juridico estrito de inconstitucionalidade, tanto € que, a0
longo de toda sua monografia, se reporta igualmente para designar
essas normas em contradlgao ao direito supralegal no seio da mes-
ma constitui¢do, como "normas constitucionais invélidas."

As contradicbes normativas podem ser encontradas no inte-
rior de um mesmo sistema, daf porque intra sistemdticas ou ima-
nentes ¢ em sentido diverso destas podem ser analisadas sob crité-
rios transcendentes'’, que acarretam conflitos no plano intersiste-
matico. Para MARCELO NEVES ‘‘A inconstitucionalidade, po-

de tal ordem em contradi¢io com o principio da igualdade por exemplo, que
mereceriam prima facie a caracterizagfio como anticonstitucional.

¥ BACHOF ob. cit, p.80.

? Idem. p. 14 No instante que chama atengio para o problema e sua pertmenc1a
"Na medida em que isso ndo couber no conceito de inconstitucionalidade - inva-
lida por infragdo de direito supralegal” Mais na frente, ao tocar na questdo de
fundo p. 40 e nas diferentes possibilidades de ocorréncia de normas constitucio-
nais inconstitucionais pp. 48 e segts.

10 of KARL ENGLISCH em Introduciio ao Pensamento Juridico. Lisboa: Funda-
¢do Calouste Gulbenkian, 1977, p. 268. As contradigSes transcendentes seriam
para este autor: "Contradigdes do Direito positivamente dado com principios que,
na verdade, podem ser directrizes e critérios para a modelagdo e apreciagdo do
direito positivo, mas que em si sdo transcendentes a0 mesmo direito positivo :
tais os principios supremos da justi¢a, do bem comum, da razdo de Estado, da
seguranga juridica, do "Direito Natural", do "Direito Justo”, da "moralidade” e
da "consciéncia" - ou como quer que se chamem.

B T T Y
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3 ?gfn, ¢ um problema de relagdo intrasistemdtica de normas juridi-
; cas, abordado do ponto de vista interno, conforme os critérios de
’, validade contidos nas normas constitucionais. Ndo se confunde
¥ com o problema da injustica ou ilegitimidade social."!

| Para concluir, a moldura teérica das assim chamadas "nor-

I 'mas constitucionais inconstitucionais”, nfo obstante tenha
I BACHOF procedido a um levantamento das diferentes possibilida-

-;de's de ocorréncia que beira o preciosismo, perfeitamente compre-

E cnsivel, pois seu intento era firmar a tese da possibilidade de tais
| normas contra os que na disputabilidade intersubjetiva esgrimavam
}- com argumentos contrdrios de uma "impossibilidade 16gica”, po-
dem ser indicadas as que violam a Constituicdo escrita: (i) in-
5 constitucionalidade de normas constitucionais ilegais; (ii) incons-
i titucionalidade de leis de alteragdo da Constitui¢do; (iii) inconstitu-
[ cionalidade de normas constitucionais em virtude de contradigao
com normas constitucionais de grau superior; (iv) incons-
titucionalidade resultante da "mudanga de natureza" de normas
constitucionais. Cessacdo da vigéncia sem disposigdo expressa, e;
(v) inconstitucionalidade por infragéo de direito supralegal positi-
vado na lei constitucional. Ainda h4 as que violam direito consti-
tucional ndo escrito : (i) inconstitucionalidade por infragdo dos
principios constitutivos ndo escritos do sentido da Constitui¢ao; (ii)
inconstitucionalidade por infracdo de direito constitucional con-
suetudindrio, e; (iii) inconstitucionalidade ( invalidade ) por infra-
k  ¢do de direito supralegal ndo positivado. Além, destas, outras deixa
. em aberto ( Quanto a estas, cita os casos das normas concretizado-
E  ras, produzidas por via legislativa ordindria, dos principios consti-

11 MARCELO NEVES em Teoria de inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988. pp.69-70. Para este autor, a questio de uma norma ser justa, em
nada a relaciona com a nogiio de inconstitucionalidade. Contudo, "S6 na medida
em que o 'Direito supralegal' tenha sido positivado na Constituigdo, é possivel
afirmar, com Bachof que 'uma norma juridica que infrinja direito constitucional
assim positivado serd...simultaneamente contrdria ao natural e inconstitucional’,
coincidindo, portanto, a injustiga e a inconstitucionalidade da lei.
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tucionais fundamentais, em que medida, integrariam a ordem cons-
titucional em sentido amplo e que espécie de relagdo teriam com as,
na designagdo do autor, normas constitucionais apenas formais).

Apesar disso, hd quem sintetize as hipéteses antes levanta-
das, em apenas trés, quais sejam, contradi¢édo com normas constitu-
cionais de grau superior, infracdo de direito supralegal positivado
na lei constitucional e infracio de direito supralegal ndo positiva-
dolz, das quais BACHOF, néo encontra ocorréncia de inconstituci-
onalidade no primeiro caso, admite com seguranga no segundo e no
dltimo o faz igualmente, mas com diividas.”

AEnﬁm, a admissibilidade de "normas constitucionais inconsti- -

tucionais", é perfeitamente possivel desde que (i) seja reconhecido um
poder transcendente e vinculativo ao proprio poder constituinte ( seria
o reconhecimento de uma constituigio ndo escrita em posi¢do de supe-
rioridade ante a constitui¢iio escrita ), ou em outra situacdo diferente-

mente desta,'* (ii) que no interior de uma constituigdo escrita exista -
uma hierarquizagiio entre suas normas (o que implica reconhecer a .
possibilidade de ocorréncia de contradigdo entre duas normas constitu-

. . . . . . 1
cionais escritas originariamente no mesmo texto). >

12 Of neste mesmo sentido JORGE MIRANDA em Manual de Direito Constituci-

onal. tomo I, Constituicdo e Inconstitucionalidade, 3a ed., Coimbra: Coimbra
Editora Limitada, 1991. pp. 316-317

13 BACHOF ob cit. p.67. Entre nés Cf. GILMAR FERREIRA MENDES em Ceontrole -

de Constitucionalidade. Sio Paulo: Saraiva, 1990. pp. 95 e segts.

14 JosE JOAQUIM GOMES CANOTILHO em Direito Constitucional. 5° ed., Coimbra, -

Editora Almedina, 1991. p.197 " Nessa perspectiva € perfeitamente admissivel, sob o
ponto de vista tedrico, contradigGes transcendentes (valores, diretrizes ou critérios que
servem para modelagio do direito positivo, surgindo assim a idéia de constitucionali-

dade da Constituicio e como coroldrio desta, o da jurisdi¢do constitucional compe- .

tente); VITAL MORERA em Economia e Constituicao: para o conceito de Consti-

tuiciio Econémica. 2° ed., Coimbra: Coimbra Editora Limitada, 1979. p. 142 o autor * ,:

admite a teoria em dois casos em nota de rodapé n° 13.

15 yITAL MOREIRA. 0b. cit. p. 142 admite a possibilidade de normas constitucio- 4 .
nais inconstitucionais nos casos em que "disposi¢des da constitui¢ao econdmica 2
diretiva estabelecem objectivos ou se propdem resultados que ultrapassam os

st e g e L ol
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1 . As bases teéricas disseminadas a partir da célebre conferén-
c1a de Hildelberg de 1951, provocou um vivo debate na doutrina
¢ constltucwnal tedesca, tendo recebido contundentemente a oposi-
f cio de APELT, mas também se fez repercutir com um certo aco-
lhimento nas decisdes jurisprudenciais, mormente do Tribunal
. Constitucional (Verfassungsgerichtshof) da Baviera, que em aresto
- de 24/04/1950 decidiu |

"A nulidade inclusivamente de uma disposi¢do constitucional
E néo estd a priori e por definigio excluida pelo facto de tal disposicio,
E ela propria, ser parte integrante da Constitui¢fo. Ha principios consti-
3 tucionais tdo elementares, e expressdo tdo evidente de um direito ante-
1 rior mesmo 2 Constitui¢iio, que obrigam o préprio legislador constitu-
1 cional e que, por infragio deles, outras disposi¢des da Constituigdo
t sem a mesma dignidade podem ser nulas... Se o art. 184 da Constitui-
L o tivesse o sentido de colocar o legislador, no tocante as medidas a
L tomar por este relativamente aos grupos de pessoas af designados, du-
t radouramente fora da Constitui¢éo e do direito, seria nulo, por infrac-
b ¢do da propria idéia de direito, do principio do estado-de-direito, do
. principio da igualdade e dos direitos fundamentais que sdo expressao
| imediata da personalidade humana.""®

] Porém, como admite o préprio BACHOF seu pensamento €
. de pertinéncia muito menor, ou "se pde menos em periodos de uma
vida constitucional normal do que em periodos de uma mudanga
politica radical”, foi de maneira emblematica que decidiu o Tribu-
nal Constitucional Federal alemao (Bundesverfassungsgericht), por
~ reconhecer "a existéncia de direito 'suprapositivo', obrigando tam-
. bém o legislador constituinte. Considera-se ele competente para
aferir por esse direito o direito escrito. Também uma norma cons-
titucional pode ser nula, se desrespeitar em medida insuportivel os

limites impostos pela constitui¢io econémica estatutdria” caso que segundo esse
mesmo autor, corresponderia a dltima hipétese supra ventilada. Entrementes,
ressalva que o problema verdadeiramente néo chega a sé€-lo, pois, ter-se-ia em
verdade norma com uma inefic4cia material absoluta.

1§ Cf BACHOF ob. cit. pp.23 e segts.
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postulados fundamentais da justiga...também declarou que a proba-
bilidade de um legislador democrético e livre ultrapassar algures
estes limites é tio pequena que a possibilidade tedrica de ocorrerem
num Estado-de-direito normas constitucionais origindrias inconsti-
tucionais quase equivale a uma impossibilidade pritica (Entschei-
dugen dés Bundesverfassugsgericht 1, 18; 3,225).""

; IIL. A contra doutrina das ‘‘Normas Constitucionais
L Inconstitucionais’’

Se a idéia de completude de um sistema normativo pode nos
conduzir ao problema das lacunas e omissdes no interior desse
mesmo sistema, € certo também que a nog¢@o de unidade do orde-
namento ou de um sistema juridico nos remete ao problema dos
limites materiais e formais deste, como de algum modo com possi-
veis contradicSes, ou pelo menos aparentes antinomias, que podem
apresentar-se "como erros ou incorregdes, se bem que nem toda
incorregdo precise de ser inversamente uma com:rf_ldig::?io."18

As constituicdes modernas enquanto sistemas normativos,
deixaram de ser encaradas como documentos sacralizados pelos
quais devia ser mantida quase que uma adoragao religiosa. Cai des-
sa maneira em desuso designacio do tipo "Carta Magna". Tampou-
co incorporaram o estigma de uma™fotha de papel’, documento
formal desprezivel, porque dissonante com a realidade, destituida

7 [dem pp. 03-04. Entre n6s PAULO BONAVIDES em Constituicio Aberta : Te-
| mas Politicos e Constitucionais da Atualidade, Belo Horizonte: Del Rey Edito-
ra, 1993, p.283. Cf. ainda JORGE MIRANDA. ob. cit, p. 320 nota ( 2) , no ac6rddo {
1° 480/90 o Tribunal Constitucional de Portugal teria tomado posi¢do em recur- = |
s0, porque mesmo considerando na espécie ndo haver contradi¢do entre os arti-
gos 13 e 57 da Constitui¢do portuguesa, reconheceu implicitamente o poder de
apreciagdo da constitucionalidade de normas constitucionais, quando o legislador ;
constituinte origindrio infringisse uma axiologia suprapositiva e inscrevesse no ’
texto constitucional normas que fossem néo direito.

18 K ARL ENGLISCH, ob. Cit, p. 253.
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de sentido juridico em razdo de uma maior prevaléncia da politica,
por esse viés é também insubsistente serem denominadas de "Carta
Politica". Contemporaneamente os textos constitucionais exprimem
f prevalentemente muito mais um sentido compromissc’)riolg, passa-
i ram a condicdo de Estatuto fundamental de um compromisso, liame
¢ juridico entre os mais variados grupos organizados de uma socie-

i dade que participaram de sua feitura.

Resta uma negagfo, tanto a préticas que nutriam um senti-
mento roméntico, quanto aquelas de sentido estritamente 16gico-
formal emi relagdio ao texto de uma Constitui¢do, mormente se esta
& de cariz democritico, vez que no seu contetido restam plasmados
compromissos, construidos nos jogos da politica e do poder. Eo
-' tesultado ténue de um processo intrincado, limite que conforma e €
#  dialeticamente conformado pela sociedade, que numa tltima pala-

vra, o criou, engendrado sob expectativas de permanéncia. E um
" texto vivo, e como tal, suscetivel de mudangas de tempos em tem-

pos, nio podemos "considerar a constitui¢do como uma ordem ou
- sistema de ordenagdo totalmente fechado e harmonizante significa-
¥ ria esquecer, desde logo, que ela €, muitas vezes, 0 resultado de um
" compromisso entre vérios actores sociais, transportadores de id€ias,
~ aspiracdes e interesses substancialmente diferenciados e até anta-

19 K ARL, LOEWENSTEIN, ob.cit. p.199 de onde se extrai: " Toda constitucion es-
crita, como toda obra humana, no solamente es en si incompleta, sino que aqui
la deficiencia es mayor, ya que cada constitucion nos es mds que un compromis-
so entre las fuerzas sociales y grupos pluralistas que participam em su confor-
macién." JORGE MIRANDA. em Manual...ob. cit. p.321. "acresce o cardter com-
E  promissério de muitas Constituigdes (como a portuguesa), de tal sorte que o
B cventual somatério de principios ¢ normas de matriz diferente ou de sentido
discrepante tem de se entender como expressdo real da vontade constituinte.
Entre nés no mesmo sentido CLEMERSON MERLIN CLEVE em A Teoria Consti-
tucional e o Direito Altemativo: para uma dogmatica constitucional emanci-
patéria. in: anais do Semindrio Nacional Sobre o Uso Alternativo do Direito,
k. Rio de Janeiro: Instituto dos advogados Brasileiros/fCOAD-ADV, 1994. p. 47 "jd
:?; ~ foi dito que a Constituigdo brasileira ¢ compromisséria. Por isso que condessa
I um compromissoentre as classes e frages de classses sociais que participaram do
L jogo politico que conduziu a sua elaboragdo.” :
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gbnicos ou contraditérios. O consenso fundamental quanto a prin-
cipios € normas positivo-constitucionalmente de idéias subjacentes
ao pacto fundador. n20

Estamos, portanto, diante de uma nova concepg¢do de Cons-
tituicio, que renuncia ao monismo doutrindrio-ideoldgico, o que
implica evidentemente em novos reclamos por novos aportes teori-
cos, a0 mesmo tempo que de outros se despede. Nessa perspectiva,
teorias de natureza holistica calcadas em sistemas de valores, com
uma estrutura preexistente aos preceitos isolados da constitui¢do
nio encontram abrigo quer seja na realidade circundante, ou mes-
mo, no horizonte teorético-normativo. Quando CAN OTILHO?
mesmo tempo que ndo acolhe e designa como hoje ultrapassada a
teoria das "normas constitucionais inconstitucionais" de BACHOF,
quer se referir exatamente ao hoje, as novas realidades do tempo
presente, da Democracia aceita como valor universal, fala do lugar
privilegiado da Unido Européia, sob os efeitos da queda do muro de
Berlim ( Alemanha ), influenciado pela derrocada das ditaduras do
Leste Europeu, trata-se de um fendmeno global, v. g. a Constitui-
¢do-compromisso que deu fim ao apartheid na Africa do Sul e
aquelas das novas democracias da Ameérica Latina, dentre estas a
nossa de 1988.

Apesar dos saudosistas e conservadores apegados a segu-
ranca que consirufram com prejuizo de vidas e da democracia no
passado, temos que falar da Constitui¢io como norma, como Lei
Fundamental.** Tal propositura nio busca apoio no Direito Natural,
tampouco no positivismo, conquanto busque edificar sua parame-

20 CANOTILHO. Direito Constitucional. ob. cit. 196
2l CANOTILHO. Constituiciio Dirigente.. ob.cit. pp.267 e segts. especialmente.
nota 118

22 CLEMERSON MERLIN CLEVE em A fiscaliza¢io abstrata de constitucionali-
dade no direito brasileiro. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. pp.
17 e segts. no mesmo sentido EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA em La Constitu-
cién como norma y el Tribunal Constitucional. Madrid: Ditora Civitas S. A.,
1991.
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tricidade no Direito positivo que absorve reais conquistas as cama-
_das economicamente oprimidas. Uma vez que "o acesso 2 consti-
- tuigdio, compreendida como hard law e norma, pode substituir, com
. vantagens, essas tentativas nem sempre bem sucedidas...Essa con-
' cepgdo normativa permite ampla margem de atuag@o para o opera-

i dor juridico que, ultrapassando os métodos cldssicos de interpreta-

i ¢do, desenvolverd uma metédica concretista (ndo ha interpretagdo
' sem problemas concretos a resolver) que deve transitar entre a
' norma ('programa normativo’ mais 'dominio normativo') e o pro-
blema concreto a resolver. Neste caso, a norma de decisdo, aquela
" que resolveré o problema concreto, constitui resultado da atividade
" (concretizagio) do jurista e ndo algo pronto desafiante de mera
aplicacdo (execugfio) como querem 0s VArios positivismos."23

Destarte, essa nova Constitui¢do, estd assentada na unidade
de sua estrutura normativa, na sua for¢a normativa, na supremacia
constitucional e em um certo sentido no principio da rigidez cons-
titucional. Pelas caracteristicas deste trabalho, tais elementos bali-

& ' zadores, deixaram de ser exaustivamente tratados, o que ndo de-

; ~ sautoriza a referi-los como espinha dorsal do atual discurso teoréti-
k- * co-dogmatico constitucional, a partir dos quais sdo inadmissiveis 0s
¢ ' postulados de BACHOF. Ponto nevralgico do problema, como atrés
" firmado, consiste na inovadora compreensdo da Constitui¢cdo como

¢ Lei, ou seja que "no seu conjunto, regras € principios constitucio-

" nais valem como 'lei', o Direito Constitucional ¢ direito positivo.
i Nesse sentido se fala na Constituicdo como norma ( GARCIA DE
f'  ENTERRIA ) e na forca normativa da Constitui¢cao (HESSE) ... Se 0
Direito Constitucional é direito positivo, se a constituigdo vale
como lei, entdio as regras e principios constitucionais devem obter
normatividade nos seguintes sentidos :

1. possibilidade de regular juridica e efetivamente as rela-
¢Oes da vida; |

2 CLEMERSON MERLIM CLEVE em A fiscalizacfio. ob. cit. pp. 19-20. nota 12.
Esta é a concepgio de norma aceita pelo autor.
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2. dirigir as condutas e dar seguranga as expectativas de
comportamento."24

A constituicio é um sistema aberto de normas- principios €
normas-regraszs, de onde se extrai, que nem todas as normas cons-
titucionais sdo iguais, tém natureza, estrutura e fungdes distintas,
em que pese variagdo quanto a intensidade de sua forga conforma-
dora, no entanto, desfrutam do mesmo patamar hierarquico, hd uma
integralidade normativa entre todas elas. Nas palavras de AFONSO
DA SILVA: "Ndo hd norma constitucional alguma destituida de
eficdcia. Todas elas irradiam efeitos juridicos, importando sempre
numa inovagdo da ordem juridica preexistente a entrada em vigor
da constitui¢do a que aderem, e na ordenagdo da nova ordem ins-
taurada"*® |

A partir desse pressuposto, desde o predmbulo, ao articula-
do, as disposicdes transitérias, é arquitetada uma unidade global de
sentido normativo, dai que todas as normas constitucionais possu- |
em juridicidade, vinculatividade e anualidade, o que € itil na reso-

24 CANOTILHO, Direito Constitucional. ob. cit. p. 189

25 Adotamos desse modo o pensamento de CANOTILHO pertinente a Constitui¢go.
Direito Constitucional ob. cit. p. 171 que transcrevemos para explicitar melhor:
"A constituicdo como sistema normativo (sistema dindmico de normas) aberto '
(porque tem uma estrutura dialdgica, traduzida na disponibilidade e capacidade
de aprendizagem das normas constitucionais para captarem a mudancga da rea-

lidade e estarem abertas ds concepgdes cambiantes de 'verdade' e justica’) de

regras e principios (uma vez que as normas do sistema tanto podem se revelar

na forma de regras quanto de principios). E adiante, p. 172 "Ndo se distingue

entre normas e principios, mas em distingdo entre principios e regras que sdo

duas espécies de normas."

2 JosE AFONSO DA SILVA-em Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1982. pp. 71-72, atente-se para importante
tipologia cldssica do autor que a partir do critério da eficdcia classifica-as em
normas constitucionais de efic4cia plena, de eficdcia contida e de eficacia limita-
da. No mesmo sentido CLEMERSON MERLIN CLEVE em A fiscalizagdo..ob.cit.
p.27. A compreensio da Constituigdo como norma, alids norma dotada de supe-
rior hierarquia; a aceitagdo de tudo que nela reside constitui noutra juridica, néo
havendo lugar para lembretes, avisos, conselhos ou regras morais.”
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lucio de aparentes contraposigdes ou antinomias no seu seio. As
novas técnicas de interpretagéo em conformidade com a constitui-
¢io ndo podem prescindir dos limites insertos no interior da prépria
~ constituicdio, quais sejam os da unidade, coeréncia e concordéncia
pritica, pois que "nenhuma determinante constitucional se pode
* impor ou ser acelta pelo legislador, desde que ela ndo esteja contida
~ ou pressuposta no '‘ambito normativo' da constituigio".”’

O problema em anélise a rigor ndo poderia ser sequer re-
ferido como de inconstitucionalidade, uma vez que , "ndo se
“trata de questdo intraconstitucional, no sentido das mormas
- constitucionais inconstitucionais" estudadas por BACHOF em
relagdio ao sistema juridico da Repiblica Federal da Alemanha .
Esta situagdo s6 se apresenta quando se admite diferenciag@o
“hierdrquica entre as diversas normas contidas no documento
_constitucional. Mas, neste caso, partindo-se do conceito de
ﬂConstltulgao como complexo normativo supremo, 'as normas
constitucionais' hierarquicamente inferiores ndo seriam concei-
tualmente constitucionais, por lhes faltar a indispensdvel supre-
‘macia."”® E o caso, pelo qual, resta intrinseco no problema a
fngldez constitucional, haja vista que em constitui¢gdes do tipo
ﬂex1vel h4 normas rigorosamente ndo constitucionais no texto
: da Constituiciio (em caso de contradigdo terfamos uma questdo
"de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade).

| Apesar de JORGE MIRANDA concordar com a existéncia de
" uma "axiologia transpositiva", porque acredita nos chamados limi-
tes transcendentes, que de um certo modo, conduz 4 idéia de que
‘ndo é titular sem limites o poder constituinte, rejeita a teoria de
BACHOF a0 mesmo tempo que ndo admite fiscalizagdo de consti-
tucmnahdade por auséncia de competéncia a qualquer tribunal nes-
'sa matéria e explica : ""Ndo cremos que, a dar-se qualquer forma
de contradicio ou violagdo dessa axiologia, estejamos diante-de

K CANOTILHO, Constitui¢io Dirigente..ob.cit. p 269
: 2 MARCELO NEVES. ob. cit. pp. 71-72.
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uma questdo de inconstitucionalidade, mas sim diante de uma
questdo que a ultrapassa, para ter de ser encarada e solucionada
em plano diverso - no da Constituicdo material que é adoptada ou
no do tipo constitucional a qual pertence...Para mais adiante fina-
lizar... No interior da mesma Constituigdo origindria, obra do
mesmo poder constituinte (origindrio), ndo divisamos como pos-
sam surgir normas constitucionais inconstitucionais. Nem vemos
como Jrgdos de fiscalizagdo instituidos por esse poder seriam
competentes para apreciar e ndo aplicar, com base na Constitui-
cdo, qualquer das normas."

Em terreno de interpretagdo constitucional, e ndo pode ser
esquecido, que toda norma, é antes de mais nada fruto de um
exercicio interpretativo, devem preponderar os ",principios da
concordéncia prética ou da harmonizagdo, que impde a coordena-
¢iio e combinacgdo dos bens juridicos de forma a evitar o sacrificio
total de uns em relagdo aos outros e ainda. o principio da forga
normativa da constituicdo - que possibilita a 'actualizag@o’ nor-
mativa, garantindo do mesmo pé a sua eficécia e permanéncia."30.
Mas em igual plano de relevéncia subsiste o principio da unidade
hierdrquico-normativa, para além do vigor que confere a igual
dignidade entre as normas constitucionais no campo da interpre-
tacio "como 'ponto de orientagdo’, 'guia de discussdo’ e ‘factor
hermenéutico de decisdo', o principio da unidade obriga o intér-
prete a considerar a constituicio na sua globalidade e a procurar
harmonizar os espagos de tensdo existentes entre as normas cons-
titucionais a concretizar (ex: principio do Estado de Direito e
principio democrético, principio unitdrio e principio da autonomia
regional e local, etc.). Daf que o intérprete deva sempre considerar
as normas constitucionais, nio como normas isoladas e dispersas,
mas sim como preceitos integrados num sistema interno unitdrio

de normas ¢ principios."31

2% JORGE MIRANDA. ob. cit. pp. 319-320.

30 CANOTILHO. ob.cit. Direito Constitucional pp. 234-235.
3! Idem pp. 232-233.
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-

o Por tudo o que foi afirmado, somos de concordar com a
melhor doutrina contemporanea, que coerentemente discrepa da
dg BACHOF, para em relagdo a esta na verdade, contrapor-se
frontalmente, é o que colhemos em CANOTILHO: "A probabi-
“lidade de uma norma constitucional originariamente inconstitu-
‘c;i"‘c'mal é praticamente impossivel em Estados de legalidade de-
mocrdtica. Por isso, ndo tem conduzido a solugdes prdticas dig-
“nas de registo."3 2

IV Repercussoes da Doutrina no Brasil

No Brasil estranhamente, vencido o periodo discriciondrio e

_restaurada a ordem democritica, da qual temos como marco defini-
_tivo a Constituicio compromisséria de 1988, de alguns meios juri-
- dicos que a seguir faremos meng@o, tem partido a defesa de duas
" correntes assemelhadas a da existéncia de antinomias>> e a das
' "porrnas constitucionais inconstitucionais">* no interior da mesma
- textura constitucional.

Motivo de acesa polémica, tem sido o artigo 33 do Ato das
- Disposigoes Constitucionais Transitérias e sua possivel antinomia
" com o direito a propriedade insculpido no art. 5°, XX1IV, da Cons-

3214, Ibid. p. 241.

| 33 FABIO BAUAB BOSCHIL Conflito de norrmas constitucionais em Cadernos de
.. Direito Constitucional e Ciéncia Politica/ IBDC, ano 1, n° 1, n° 4, jul-set / 1993
-~ Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, pp. 38 - 74

3 f entre estes ALFREDO Buzam. E constitucional o artigo 33 do "Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias” da Constitui¢io de 1988? em Revista
¢ dos Tribunais, ano 80, vol. 669, jul/1991. pp. 07-09. Ver também: RUI STOCO, A
" Aposentadoria compulséria dos magistrados aos 70 anos de idade - inconsti-
tucionalidade do art. 93, VI, da CF em Revista dos Tribunais, ano 83, vol. 705,
jun 1994, pp. 63-81 ¢ DOMINGOS FRANCIULLI NETTO, Desapropriacio: O apa-
rente conflito entre o art. 33 das '"Disposi¢des Transitérias'e o art. 5°,
XXIV, ambos da Constitui¢iio Federal. em Revista dos Tribunais, ano 79, vol.
659, set/ 1990, pp. 230-232.
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tituicdo Federal. Muito embora FRANCIULLI NETO? procure
escapar do debate, sob a afirmativa que o conflito ¢ aparente, adota
uma estrutura hierarquizante na construg¢do do seu entendimento, se
ndo vejamos, (i) a propriedade é um direito fundamental e por con-
seguinte superior a exceg¢do do art. 33 do ADCT (ii) por estar to-
pologicamente nas disposigdes permanentes ndo sdo passiveis de
sofrerem ofensa ou contradi¢do de dispositivo transitorio. E claro,
que para o autor € aparente o conflito, uma vez que a transitorieda-
de do dispositivo serve de pretexto, para em iltima anélise nulifica-
lo ou desconhecé-lo negando-lhe aplicabilidade, tese que nao pro-
cede, porquanto assim, recepciona hierarquia entre normas consti-
tucionais origindrias e desconhece dignidade normativa a uma dis-
posicio constitucional detentora do mesmo fundamento de validade
que ouftra.

Ainda, sobre a mesma matéria, ALFREDO BUZAID, ex-
prime com engajado pensamento, uma engenhosa defesa do direito
tradicional 3 propriedade, na medida em que sugere a inaplicabili-
dade, mesmo de uma norma constitucional origindria, nos termos
abaixo aduzidos:

"Uma disposicdo Transitéria ndo tem a for¢a de revogar
uma disposigc@o permanente da Constitui¢do e tampouco a garantia
do direito de propriedade assegurado no art. 5°, XXII, da C F.
Surgindo o conflito de normas, ele resolve-se pela preponderancia
da norma constitucional sobre a norma de direito transitorio, tanto
mais quando esta sé teve a eficdcia de um dia, que foi o da entrada
em vigor da Constitui¢do, carecendo de continuidade..." arrema-
tando desse modo seu pensamento: " ..E de estrito direito e justica
julgar inaplicdvel o disposto no art. 33 do "Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias", prevalecendo, nas desapropriacoes
de imdveis urbanos, a regra do art. 182, § 3° da CF, segundo o
qual a indenizagdo hd de ser prévia e em dinheiro. n36

35 DOMINGOS FRANCIULLI NETTO, ob, cit. p.231.
36 ALFREDO BUZAID, ob. cit. p. 09




- REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO & CONSTITUCIONAL -1 117

E legitimo afirmar que os autores acima, elegem dois crité-
tios para interpretacdo do problema em andlise, estampado logo nos
titulos de seus artigos, qual seja, 0 da possibilidade de inconstituci-
onalidade de um dispositivo transitério por infragao de uma dispo-
si¢do permanente na mesma Constitui¢io. (i) Admitem a existéncia
de antinomias ou contradi¢gdes no interior de um mesmo sistema
constitucional, servindo tal premissa como pretexto para concluir
também que (ii) uma norma constitucional pode estar em desacordo
com a identidade da Constitui¢do, nessa perspectiva se filiam a
corrente que enxerga hierarquia - quer seja de um preceito em rela-
¢dio 2 identidade ou espirito da Constituigdo, entre principio e regra,
ou ainda, entre norma permanente € transitéria - entre normas da
‘mesma Constitui¢do. Elegendo, aquele Gltimo, concluem que deve
ser expungido ou inaplicdvel o art. 33 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitdrias. |

Tal tese foi acolhida pelo Tribunal de Justica de S#o Paulo,
que além de considerar a possibilidade de existir originariamente.

normas constitucionais inconstitucionais, ao apreciar a demanda, -

concomitantemente deu-se por competente para julgar matérias’
dessa natureza, conspurcando prerrogativas exclusivas do consti-
tuinte origindrio, eis-nos diante do julgado consignado por aquela
- Corte: S

Art. 33 das Disposicécs Transitérias da CF/88 - Descabi-
mento de precatdrio para pagamento em 8 anos. : o

Determinado o pagamento de justa e prévia indenizagdo
nas expropriatorias, procurou o constituinte para determinados
casos, nas disposicoes transitotias, modificar aquele entendimento,
para alterar o direito de receber, com um pagamento de oito anos.

Os arts. 5° e 100 da Constitui¢do Federal devem prevalecer
sobre o art.33 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitori--
as, sob pena de ser violado todo o sistema quanto ao processo de .

desapropriagdo. Se cumprido o art. 33 estaria em choque com o.

Pt

art. 5° da Constituicdo, que dispde serem todos iguais perante @

7 =TT

A
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lei. (TJSP - 15° Camara Civel; Al 153.926-2 Pod; rel. Des. Bour-
roul Ribeiro; j. 20/02/90;v.u.).

Inaceitdvel tal diretiva jurisprudencial, porque abre um gra-
ve precedente segundo o qual os juizes arbitrariamente se investem,
sem legitimidade alguma no papel de legislador constituinte, e,
principalmente, vez que representa patente confronto com o princi-
pio da unidade hierdrquico-normativo da constitui¢do. Destarte,
corrobora o Tribunal de Justica de Sdo Paulo com um pernicioso
processo de erosdo da constituigdo, e ao enfraquecer pontualmente
o texto constitucional, acaba por acarretar prejuizos a integralidade
do seu contetido. Daf um sério desdobramento, uma Constitui¢do
em frangalhos ou pela metade, equivale a Constitui¢io nenhuma.
De tal sorte, que aos cidaddos e a sociedade, é dispensado um tra-
tamento ofensivo a efetiva garantia de direitos fundamentais cons-
titucionalmente conferidos.

De maneira diversa, mas sobre a mesma problematica, con-
tribui BAUB BOSCHI, que apesar de ndo manter um alinhamento
com o pensamento de BACHOF, defende que em nao havendo so-
lucdes pelos métodos cldssicos de interpretagdo, para casos de con-
tradicdo entre normas constitucionais, o caminho que deve ser bus-
cado, estaria na utilizagdo de uma eqiiidade em sentido estrito,
como explica: "a eqiiidade judicial é aquela em que o legislador,
explicita ou implicitamente, permite ao orgdo jurisdicional a solu-
¢ao do caso concreto por eqiiidade."37 E de entender-se, que esse
referido autor, remeteu o problema ao legislador € ndo aos juizes,
permitindo porta aberta a decisdes judiciais 1idénticas a que trouxe-
mos como exemplo.

O problema levantado por STOCO, que defende a tese da
inconstitucionalidade do comando inserto no art. 93, inciso VI
da CF, que versa sobre a aposentadoria compulsdria dos magis-
trados aos setenta anos de idade, embora sobejamente defendi-
do, carece de procedéncia, haja vista que este caso € visivel-

7 FABIO BAUAB BOSCHI ob. cit. p.55
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mente de uma excegdo desejada pelo legislador constituinte ori-

~ gindrio, ndo restando sequer contradi¢do aparente com qualquer

principio constitucional sensivel, seja o da isonomia como de-

_- sq:jou33, conquanto ji foi suficientemente esclarecido em doutri-
na por BANDEIRA DE MELLO: "qualquer elemento residente
" nas coisas, pessoas ou situagoes, pode ser escolhido pela lei

como fator discriminatdrio, donde se segue que, de regra, ndo é

. no trago de diferenciagdo escolhido que se deve buscar algum
" desacato ao principio isondémico."

Interessante por fim, o debate que ndo poderia deixar de ser
mencionado, trazido a baila com agdo direta de inconstitucionalida-
de impetrada perante o Supremo Tribunal Federal pelo Governador
do Estado do Rio Grande do Sul, que ataca como inconstitucional,
normas constantes dos §§ 1° e 2° do art. 45 da Constituigdo Fede-
ral, que cogitam dos ndmeros minimo e méximo da representagao
por Estado-membro da federagdio na Camara dos Deputados, sob o
pretexto de que alguns pequenos Estados do Norte e Nordeste do

~ pais, estariam com suas representacoes super-dimensionadas em

relagdo ao seu contingente populacional, o que estaria acarretando
prejuizo na equagdo "um homem - um voto", afetando assim a idéia
da proporcionalidade populacional. Evidente que tal tese ndo pros-
pera, cujas contra-razoes foram articuladas por BONAVIDES em
parecer, no qual contundentemente respondeu: "alterd-la ou extin-
gui-la ndo pode nem o legislador ordindrio, nem o reformador
constituinte, nem o juiz constitucional.O tinico poder com legitimi-
dade para modificar tal norma ou fazé-la desaparecer de nosso or-
denamento constitucional seria aquele que, numa sociedade livre e
democrética, & depositirio da soberania e titular de todos os pode-
res : o poder constituinte originz’n‘io."‘40

38 pUT STOCO. ob. cit. especialmente pp.77 € segts.

39 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO em Conteiido juridico do principio da
igualdade. Séo Paulo: Malheiros Editores, 1993,p. 17

40 pAuLO BONAVIDES. ob. cit. Em parecer contrério a tese do Governador do Rio
Grande do Sul, no qual o consulente € 0 Estado de Roraima.
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Sso prenhe de riscos os argumentos engendrados pelos ju-
ristas pdtrios neste texto e alhures, quando em defesa do acolhi-
mento da doutrina de BACHOF, mormente quando no Brasil veri-
fica-se a consolidacdo de um penoso processo democritico. No
entanto, ndo resistem a melhor doutrina como a que fornece
CANOTILHO: "A pretensio de validade absoluta de certos princi-
pios com sacrificio de outros originaria a criagao de principios reci-
procamente incompativeis, com a conseqiiente destruicdo da ten-
dencial unidade axiolégico-normativa da lei fundamental... Admite-
se momentos de tensdo, podendo ser objeto de concordincia prati-
ca, consoante o seu 'peso’ e as circunstincias do caso.""!

V. Excecbes possiveis no Sistema Constitucional
Brasileiro

Nos estreitos limites impostos pela Constitui¢do Federal
de 1988, é possivel deslindar pelo menos duas situagoes, segun-
do as quais € legitimo afirmar da possibilidade de existéncia de
normas constitucionais inconstitucionais, i) quando norma in-
serta em Constituicio Estadual conflitar com as disposi¢des da
Constitui¢ido Federal; e, ii) nos casos em que emenda constituci-
onal emanada, do poder constituinte derivado viola Constitui¢ao
origindria. |

Na primeira hipétese, existem copiosas decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal-STF naquele sentido, o que decorre de inter-
pretacio literal das suas competéncias precipuas, mormente o que
dispde o:

Art.102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipua-
mente, a guarda da Constitui¢cdo cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

41 CANOTILHO. Direito Constitucional. ob. cit. p. 196




REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO & CONSTITUCIONAL - 1 121

| a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
- mativo federal ou estadual e a agdo declaratdria de constituciona-
" lidade de lei ou ato normativo federal;

| Na segunda hipétese hd um julgado paradigmaético con-
- cernente a questdo do Tribunal Constitucional Brasileiro, provo-
- cada por Agido Direta de Inconstitucionalidade de n.° 939, onde
" figura como requerente Confederagio Nacional dos Trabalhado-
~ res no Comércio € como requerido o Presidente da Repiiblica.
. Naquela decisao o STF firma sua competéncia para declarar in-
" constitucional emenda constitucional, emanada do poder Cons-

" tituinte derivado.

: Trata-se acima, do famigerado Imposto Provisério sobre
* movimentagdes financeiras instituido pela Unido Federal, através
.. da Lei complementar 77, de 13/7/1993, igualmente considerada
inconstitucional sem redugdo de texto pelo STF, com base na
emenda constitucional 3, de 17/3/ 1993.42 Somente e por exce¢do
- nessas duas situagdes, héd de se falar em norma constitucional in-
' constitucional mesmo assim, quando promanadas da competéncia
- do poder constituinte derivado, jamais em sede de normas constitu-
" cionais origindrias.

VI. A guisa da conclusao

As teorias juridicas ndo nos colocam enquanto juristas, em
contato com a verdade. Tdo-somente conforme certas circunstincias
existentes numa determinada sociedade e subordinadas 2 fidedignidade
do trabalho intelectual empreendido, chegamos no ténue limite de
aproximagdo com esta miragem - a que chamarmos de verdade.

A doutrina das "norrnas constitucionais inconstitucionais”,
também chamadas pelo seu precursor de normas constitucionais

42 f in Revista de Direito Administrativo n° 198, Rio de Janeiro: Renovar,
out./dez. 1994 pp.123 e segts.
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invélidas, se atualmente repousa no repertério da Historia do Di-
reito Constitucional, poderd em determinado momento readquirir
utilidade. Eis af seu principal sentido, o de utilidade, servir como
vigorosa técnica de contraposi¢do tedrica aos regimes de excegao.
Nzo é desprezivel, muito menos imprestédvel, estd apta a cumprir
com o seu papel de limite ltimo ao arbitrio dos poderosos quando
em democracia ndo estivermos sendo governados.

O presente escrito pode ser imperfeito. Mas no entanto, hoje
j4 ndo se fala de um ato constituinte, mas de um processo consti-
tuinte, podemos desse modo, com JORGE MIRANDA, através de
uma indagacdo que deve soar aos ouvidos de todos como advertén-

cia, concluir: "E pode perguntar-se mesmo numa rigorosa procura -

de justica e seguranga, qual o mal menor: se abalar o compromis-
so constitucional e abrir caminhos para rupturas que se pagam
caro, se admitir, transitéria e limitativamente, a vigéncia de nor-
mas que derrogam tais princ::]m'os."43

Respondendo ao constitucionalista lusitano ficamos com a '
segunda hip6tese, para advogar a tese final da sua inexeqiiibilidade :§
no Brasil contemporéneo, de que diante de uma contradicao apa- 3
rentemente insandvel entre normas constitucionais, o caminho 1

interpretativo exeqiiivel nas democracias é o da compatibilida-
de entre os principios por harmonizacio e integracdo, caso a .

caso, na globalidade da Constituicio que as abriga e suporta, f_;

até que o legislador, e o uinico legitimo é o investido em poderes
constituintes, aperfeicoe sua obra.

* JoRGE MIRANDA. ob. cit. p.231




