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Los fines del Derecho Publico en México
(La Supremacia del Derecho Publico so-
bre el Derecho Privado)

Lucinda Villarreal Corrales
Profesora de Derecho Administrativo de la Universidad Nacional Autonoma del México.

Palabras clave: Derecho publico. Derecho privado. Ordenamiento juridico
mexicano. Derecho internacional. Derecho de la Cooperacién Internacional.

1 La supremacia del derecho publico sobre el derecho privado no ha lle-
gado a su fin porque el Estado y el Derecho Puablico lejos de perder facultades las
han visto acrecentadas, a tal grado que son omnipresentes en la vida total de los
individuos. La primacia del derecho puablico sobre el derecho privado se funda
en los fines que persigue, fines que resultan exorbitantes para el derecho privado;
tales como la justicia, la seguridad publica y el desarrollo nacional.

2 El derecho publico y el derecho privado. La doctrina afirma que los con-
ceptos publico y privado son temas clasicos vigentes desde la creacién del derecho
romano;' que el concepto de puablico se asocia con el concepto de colectividad,;
que el hombre s6lo puede vivir asociado a sus semejantes y para asegurar su
supervivencia y el logro de sus fines ha creado un instrumento de orden social,
el Derecho. El Derecho se identifica con el orden y el fenémeno juridico aparece
ligado fenémeno social, a la sociedad civil.? Estado, Sociedad, Derecho y Orden son
una unidad; el derecho existe donde hay una sociedad.? El derecho como regla de
comportamiento no es un producto espontaneo e irreflexivo de un grupo informal,
sino la creacién, “artificial y consciente” de un grupo estructurado. S6lo el Derecho
pone al hombre en relacion con los demas. El derecho como norma, ordenamien-
to y relacién.* El derecho publico y el derecho privado estan interrelacionados;
el derecho publico ha ido creciendo, cada dia tiene mas presencia en la vida indi-

vidual y social y no es posible deslindar un concepto de otro.

' Ulpiano dice publicum ius est quod ad statum rei romanaespectat, privatum quod ad singularum utilitaten (el
derecho publico es aquel que se refiere a la Republica; el privado aquel que se refiere al interés de los particu-
lares). D.I1.1.1.2 citado por Margadant, Guillermo, Derecho Romano, 7. ed., México, esfinge, 1977, p. 102.

2 El concepto de sociedad civil, como conjunto de relaciones econémicas y de vinculos sociales, es moderno.
Lumia, Giuseppe, Principios de Teoria e ideologia del Derecho, Madrid, Debate, 1982, p. 78.

3 Ibidem, p. 17.

4 |bidem, p. 9-24.
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224 Lucinda Villarreal Corrales

Lo publico como un espacio de asociacién y comunicacién;’ lo pablico como
sinénimo de lo estatal. El derecho administrativo la via para el cuamplimiento de
los fines del Estado. La doctrina afirma que el derecho publico y las instituciones
fueron creados para el ordenamiento de la convivencia social. El Estado, gobierno
y administracién, como gestores del interés general, ideal politico, que ha existido
a lo largo de la historia.® El Estado, la persona juridica que protege, tramita o se
encarga del interés colectivo.

El Estado se vale del derecho ptiblico para defender el interés general
y evitar o limitar la propension de los individuos al abuso y a la violencia, causa
de grandes trastornos sociales. El Estado, el Derecho publico y la administracién
publica para el cumplimiento de sus fines se legitiman por la politica.” El Estado
a través del derecho publico cumple con que demanda de la justicia distributiva®
que la actual sociedad demanda, asegura a los individuos y grupos humanos un
minimo nivel de existenciay de igualdad de oportunidades, al dirigir el desarrollo,
la educacién, la salud, la seguridad, la cultura.

El derecho publico acttia como ordenador, regulador al servicio de la co-
munidad.’ La tarea esencial del Estado, su razén de existir es asegurar la justicia;
la seguridad y bienestar publicos y administrar el patrimonio en ara del interés
general. El derecho administrativo regula los intereses colectivos, conforma la
organizacién del Estado; y el limite a su actuacién lo impone la Constitucién. El
derecho administrativo responde a los intereses y necesidades colectivas, en tanto
existan las necesidades publicas tendra primacia el derecho publico y la admi-
nistraciéon publica. En tanto exista el Estado como representante de la colectividad
existira el derecho publico; Estado y Derecho publico son solo uno.

3 El Estado de Derecho. El Estado mexicano somete todas sus acciones
a normas fijas y conocidas de antemano; normas que permiten a cada individuo
saber como usard la autoridad sus facultades coercitivas y este conocimiento rige
el actuar de cada individuo. El derecho publico fija las normas determinantes de las

condiciones bajo las cuales pueden utilizarse los recursos disponibles; las normas

> La sociedad esta en un proceso de comunicacion, de entendimiento, de consenso.

5 Aristételes, Tomas de Aquino y Moro ya demandaban para los individuos el ideal de una vida buena. Jirgen
Habermas, Teoria y Praxis, Estudios de filosofia social, México, Rei, 1993, p. 54-63.

7 En México, los partidos politicos luchan en elecciones democréticas y pacificas, por obtener el mando del poder
ejecutivo, federal y estatal, convenciendo a los electores de la bondad de sus programas sociales, politicos,
culturales y econémicos.

8 Lajusticia ha asumido un caracter que depende mds de apreciaciones que de reglas determinadas; basadas en
las diferencias del caso, la diversidad de los hechos o de los sujetos. El Derecho como un objetivo que concuerda
en la via de la adjudicacion de derechos, con la satisfaccion de las necesidades y la no-discriminacién de los
intereses. Gianluigi Palombella, Filosofia del Derecho, Moderna y contemporaneas, Madrid, Tecnos, 1999, p.
319.

9 La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos DOF 31.12.82, asegura el cumplimiento de esta
funcién de servicio.
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publicas no se dirigen a satisfacer las necesidades y deseos de ningtn individuo
en particular, atienden las necesidades de la gente en la medida en que se pre-
sentan y prevén estrategias de desarrollo a corto, mediano y largo plazo. Las leyes
mexicanas indican como actuara el Estado en las diversas situaciones, como deben
comportarse los individuos y se caracteriza por la ausencia de privilegios.

El Estado mexicano esta en permanente transformacién a través del con-
senso politico; realiza grandes esfuerzos para mejorar su actitud de servicio, con
la transparencia'® y publicidad obligatoria de los actos juridicos; procedimientos
administrativos claros; la revision como tinico recurso de impugnacion; la respon-
sabilidad patrimonial de sus actos; la promocién de la sana competencia econémica;
la simplificacién administrativay el combate a la corrupcién. Se somete a la super-
visién de los érganos constitucionales auténomos y de control presupuestal; tiene
la rectoria de la planeacién para el desarrollo que comprende todas las acciones
de la Federacién y esta en busqueda del fortalecimiento de la seguridad publica,
a través de la lucha permanente contra la delincuencia y el crimen organizado. El
Estado mexicano, lejos de ver disminuidas sus facultades las ha visto acrecenta-
das y estas renovadas formas de accién afirman la primacia y la importancia del
derecho publico en México.

4 El Estado mexicano en su caracter de servidor publico. La esencia del
Estado mexicano es el servicio. En México son servidores puiblicos los individuos
que desempenan las funciones administrativa, judicial y legislativa. Todos los
trabajadores del Estado son servidores publicos. La Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 108 dice que son servidores ptblicos los
representantes de eleccién popular, los miembros del Poder Judicial Federal y del

Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y toda persona que

19 E] Derecho de acceso a la informacion gubernamental esta en proceso de integrarse a la Constitucion; al adicio-
nar un segundo parrafo al a. 6° de la misma, con siete fracciones que establecera lo siguiente: Para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias se regiran por los siguientes principios y bases: |. Toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpreta-
cién de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Il. La informacién que se refiere a
la vida privada y los datos personales seréd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar u utilizacién, tendré acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. IV. Se estableceran mecanismos
de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision. V.
Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivo administrativos actualizados y publicaran
a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores
de gestion y el ejercicio de los recursos publicos. VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados, deberan hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas y morales. VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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226 Lucinda Villarreal Corrales

desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Adminis-
tracién Publica Federal o en el Distrito Federal y el del Instituto Federal Electoral,
y seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeio
de sus respectivas funciones.!' La Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos' sanciona la conducta irregular de los mismos. Los tres poderes,
el administrativo, el judicial y el legislativo estan al servicio del pueblo mexicano.

5 Los 6rganos constitucionales auténomos. El ordenamiento interno del
Estado mexicano se ha enriquecido con la creacién de los 6rganos constitucio-
nales auténomos; éstos son instituciones recientes,' son érganos puablicos con
funciones especificas distintas a las que realizan los 6rganos de los poderes legis-
lativo, administrativo y judicial. Sus funciones son de control, vigilancia y supervi-
si6én de la actuacién de los poderes ya establecidos. Son instituciones al servicio
de la colectividad.

Los 6rganos constitucionales auténomos son creados en forma directa por
la Constitucidn, sus atribuciones son determinadas por la misma y cumplen una
funcién especifica dentro del Estado, y aunque no se encuentran subordinados
a ningin poder, sus resoluciones son revisables de acuerdo con lo que establezca
la Constitucién; surgen por la necesidad de desarrollar funciones nuevas que por
sus caracteristicas no pueden llevar cabo los 6rganos ya establecidos; por motivos
de seguridad publica, estabilidad social, certidumbre politica, justicia social o
conveniencia politica.

En México son cuatro los 6rganos constitucionales auténomos: los tribunales
agrarios, de jurisdiccion federal, dirimen todos los problemas por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
o se susciten entre dos o mas nicleos de poblacién; asi como los relacionados por
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades; e/ Banco Central o Banco de
Meéxico, su objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado; el Instituto Federal Electoral realiza la funcién estatal
de organizar las elecciones federales y el padrén electoral; fortalece el régimen de

" E] Presidente de la RepUblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podré ser acusado por traicién a la patria
y delitos graves del orden comun.
Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.
Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores piblicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

2 DOF 31.12.1982, tltima reforma 13 de junio de 2003.

13 Tribunales Agrarios fueron creados en 1992; El Banco de México es autdonomo desde 1994; La Comision Nacional
de Derechos Humanos fue creada en 1990; el Instituto Federal Electoral 11 de octubre de 1990.
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partidos politicos, vela por la autenticidad y efectividad del sufragio; la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, protege los derechos que ampara el orden juridico
mexicano. El los préoximos meses se integraran a este grupo los 6rganos autébnomos
de informacién gubernamental y los 6rganos de coordinacién del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geogréfica; tal como lo disponen los recientemente
reformados aa. 6° y 26 constitucionales, que ordenan la creacién de 6rganos con
autonomia técnicay de gestién, personalidad juridica y patrimonios propios para
asegurar el derecho de toda persona a acceder a la informacién gubernamental, el
primero y para normar y coordinar el Sistema nacional de Informacién Estadistica
y Geogrifica, el segundo.

Los 6rganos constitucionales auténomos son publicos, y tienen como
principal propésito resguardar los intereses de la colectividad y de los individuos
en particular, gozan de una autonomia que los separa de las instancias ordinarias
de decision politica;' y tienen un régimen temporal que trasciende el mandato
sexenal del Ejecutivo en turno, lo que garantiza el cumplimiento de sus fines in-
dependientemente del grupo politico en turno.'”

Los organismos constitucionales autébnomos son entes publicos creados
para resguardar los derechos subjetivos de los ciudadanos en el ambito politico,
social, econémico y de derechos humanos; son entes juridicos publicos al cuidado
de los intereses de la colectividad y de los individuos en particular.

6 La transparencia de los actos juridicos del Estado. La ley ordena que las
decisiones publicas sean adoptadas y comunicadas con transparencia y establece
los procedimientos administrativos correspondientes.'® La libertad de informacién
y la publicidad de los procesos de las decisiones publicas ademas de ser obliga-
torias; fortalecen la seguridad juridica; e inciden en la economia al aumentar la
confianza de los inversionistas.

En este sentido y para el cuamplimiento de estos fines, la altimas reformas

al a. 6° constitucional y la Ley Federal de Transparenciay acceso a la Informacién

14 Los 6rganos constitucionales auténomos realizan funciones auxiliares del Estado, funciones técnico-juridicas,
de vigilancia, de defensa, de justicia, de control, de certidumbre politica.

1> La Constitucion establece que los magistrados electorales duran en su encargo 7 afos a. 41, el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos 5 y puede ser reelecto una sola vez a. 102; el Presidente magistrado agrario
serd nombrado por 3 afios y podra ser reelecto, los magistrados durardn en su encargo seis afios. Si concluido
dicho término fueren ratificados seran inamovibles; el gobernador del Banco de México duraré seis afos y el
de Subgobernador serd de ocho anos. El periodo del Gobernador comenzaré el primero de enero del cuarto
ano calendario del periodo correspondiente al Presidente de la Republica. Los periodos de los Subgobernadores
seran escalonados, sucediéndose cada dos anos e inicidndose el primero de enero del primer, tercer y quinto
ano del periodo del Ejecutivo Federal. Las personas que ocupen esos cargos podran ser designadas miembros
de la Junta de Gobierno mas de una vez. aa. 38 y 40 Ley del Banco de México, DOF 23.12.1993, reformada
por Ultima vez el 31.12.2000.

'6 La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental DOF 11.06.2002 y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo DOF 04.08.94.
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Pablica Gubernamental, de orden publico, con la finalidad de proveer lo necesa-
rio para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesién de los
Poderes de la Uniodn, los érganos constitucionales autébnomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal.

7 El Procedimiento Administrativo. La Ley Federal del Procedimiento
Administrativo garantiza la legalidad de los actos administrativos, al establecer
el procedimiento para impugnar los actos de la administracién federal a través
del recurso de revisién. Sus disposiciones de orden e interés publicos, se aplican
a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administraciéon Pablica Federal
centralizada, a los organismos descentralizados de la administracién publica
federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado
preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares s6lo puedan ce-
lebrar con el mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacionales
de los que México sea parte.

8 La Responsabilidad objetiva del Estado. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos recientemente incorporé en el segundo parrafo del
a. 113, la responsabilidad objetiva del Estado, un derecho anhelado por los mexi-
canos durante mucho tiempo; con esta reforma el Estado es responsable por los
dafos que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes
o derechos de los particulares; esta es objetiva y directa. Los particulares tienen
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezcan las leyes.

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,'” reglamentaria
del segundo parrafo del articulo 113, de orden publico e interés general; fija las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes,
sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafnos en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.
La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
indemnizacién deberd ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta
Ley y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

La reforma constitucional que incorpora la responsabilidad objetiva del
Estado y la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado reiteran que
el derecho publico garantiza el derecho de los particulares a ser indemnizados
por los actos irregulares del Estado, que la interrelacién entre el Estado y los
particulares se encamina a ser equitativa, que las acciones del Estado son causa
de responsabilidad;'® que el Estado, resguarda y respeta los derechos de los particu-
lares frente a la administracién publica. La Constitucién y la ley de responsabilidad

patrimonial son el gran marco que legitima las pretensiones de los particulares en

7 DOF 31.12.2004.
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caso de proceder una indemnizacién o el resarcimiento de sus derechos debido a
la actividad irregular de la administracién.

9 La libre competencia. Las relaciones econémicas privadas a través de las
cuales los hombres proveen su sostenimiento o luchan por la posesién de los bienes
o0 se organizan para devenir una fuerza econémica detentadora de riqueza, también
estan protegidas por el Estado, por el derecho publico, por medio de un complejo
sistema de leyes econémicas; una de ellas, por ejemplo, la que protege las reglas
de la libre competencia que tiene como fin resguardar una economia basada en
la propiedad y los contratos, que asegura que los intercambios no se obstaculicen.
La competitividad econémica esta reconocida por el Estado a través de leyes e
instituciones creadas para ese efecto. La Ley de Competencia' protege el pro-
ceso de competencia y libre concurrencia, mediante la prevencién y eliminacién
de monopolios, practicas monopdlicas y otras restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios. Esta ley y muchas otras?’ de igual
importancia son disposiciones publicas que garantizan el quehacer econémico
privado en México. El Estado y el Derecho publico se nos muestran claramente
como ordenadores de la conducta econémica.

10 La planeacién en México. El Estado mexicano organiza el sistema de
planeacién democréitica del desarrollo nacional para imprimir solidez, dinamismo
y permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y democratizacion politica, social y cultural. La Constituciéon contiene los fines
del proyecto nacional que determinan los objetivos de la planeacién. La planeacién
es democratica, participan los diversos sectores sociales, recoge las aspiraciones
y demandas sociales y las incorpora al Plan y los programas de desarrollo. Es
responsabilidad del Ejecutivo Federal establecer los procedimientos de partici-
pacién y consulta popular en el sistema de planeacién; los criterios para la for-
mulacién, instrumentacién, control y evaluaciéon del plan y los programas de
desarrollo; los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases para
convenir con los gobiernos de las entidades federativas e inducir y concertar con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

Lo datos del Sistema Nacional de Informacién estadistica y Geografica

8 .. .[El fundamento juridico formal de la obligatoriedad juridica del ordenamiento del Estado consiste en la
auto-obligacion del propio Estado]... G. Jellinek, citado por Gianluigi Palombella, ob.cit. supra p. 108.

19 La ley Federal de Competencia Econémica DOF 24.12.92, reformada por Ultima vez el 26.01.2006.

20 La Ley Aduanera, DOF 15.12.1995; Ley de Instituciones de Crédito, DOF 10.07.1990; Ley de Inversién Extranjera,
DOF 27.12.1993; Ley de la Comisién Bancaria y de Valores, DOF 28.04.1995; Ley de la Propiedad Industrial,
DOF 27.06.1991; Ley de Protecciéon al Ahorro Bancario, DOF 19.01.1999; Ley de Protecciéon al Comercio y
Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional, DOF 18.01.1999; Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, DOF 18.01.1999; Ley de Sociedades de Inversion, DOF 04.06.2001; Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, DOF 30.12.2002; y otras
mas.
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son oficiales,?' la normatividad y coordinacién de dicho sistema estd a cargo de
un érgano auténomo.*

El Presidente de la Republica remite el Plan al Congreso de la Unién
para su examen y opiniéon. El Plan Nacional de Desarrollo se elabora, aprueba
y publica dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excede del periodo
constitucional que le corresponda, aunque puede contener consideraciones y
proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisa los objetivos nacionales, estrategia
y prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais, contiene previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determina los instrumentos
y responsables de su ejecucion, establece los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional; sus previsiones se refieren al conjunto de la actividad
econémica y social, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que
se relacionen a éstas y rige el contenido de los programas que se generan en el
sistema nacional de planeaciéon democratica. La categoria de Plan queda reservada
al Plan Nacional de Desarrollo.?

En México, el Estado somete toda la actividad econémica a una planeacion,
a un plan sexenal primordialmente.** La Ley de Planeacién es de orden publico
e interés social, establece las normas y principios de la Planeacién Nacional del
Desarrollo; encauza las actividades de la administracién Pablica Federal; sienta
las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de planeacién con
las entidades federativas y los diversos grupos sociales asi como de los pueblos y
comunidades indigenas; y particulares que contribuyen a alcanzar los objetivos
y prioridades del plan y los programas. La planeacién es un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y susten-
table del pais y tiende a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

11 El control presupuestal. Los recursos publicos como facultad unigénica
de Estado. La imprescindible facultad del Estado para recibir los recursos nece-
sarios para atender las necesidades publicas esta establecida en el IV parrafo del
a. 31 de la Constitucién.” La Ley de Ingresos de la Federacién establece como

formas de ingreso los impuestos, las contribuciones a mejoras, los derechos, los

2! Para la Federacion, entidades federativas y Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el sistema son
de uso obligatorio en los términos que establézcanla ley.

22 A, 26 constitucional DOF 7 de abril de 2006.

3 Articulos 3°,4°, 5°y 21 de la Ley de Planeacion.

2 La Ley de Planeacién DOF 05.01.1983, prevé que el al iniciar su gestion el Presidente de México a mas tardar
en el mes de mayo del primer afio de su mandato presente su Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
todas las acciones de la Federacién, los gobiernos estatales y municipales.

~
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aprovechamientos, los ingresos de organismos y empresas; las aportaciones de
seguridad social e ingresos derivados de financiamientos o empréstitos; pero estos
altimos, s6lo para proyectos de inversién o actividades productivas, como lo esta-

26

blece el a. 4 fraccion V de la Ley General de Deuda Puablica® que faculta al Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda para contratar y manejar la deuda
publica del Gobierno Federal y otorgar la garantia del mismo para la realizacién
de operaciones crediticias que se celebren con organismos internacionales de los
cuales o de paises extranjeros, siempre que los créditos estén destinados a la realizacion de
proyectos de inversion o actividades productivas que estén acordes con las politicas de desar-
rollo econdmico y social aprobadas por el Ejecutivo y que generen los recursos suficientes para
el pago del crédito y tengan las garantias adecuadas.

12 El control del endeudamiento gubernamental en México. El Congreso
de la Unién autoriza anualmente los montos del endeudamiento directo neto inter-
noy externo necesarios para el financiamiento del Gobierno Federal y las entidades
del sector publico federal incluidas en la Ley de Ingresos la Federacién, asi como
del Departamento del Distrito Federal. El Ejecutivo Federal informa al Congreso
de la Unién del estado de la deuda, al rendir la cuenta puablica anual y al remitir
el proyecto de ingresos, asimismo informa trimestralmente de los movimientos
de la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al vencimiento del
trimestre respectivo.

La Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2007 en el
articulo 20. autorizé al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del
ejercicio del crédito publico, incluso mediante la emisién de valores, en los térmi-
nos de la Ley General de Deuda Publica y para el financiamiento del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2007, por un monto de
endeudamiento neto interno hasta por 240 mil millones de pesos. Asimismo, podra
contratar endeudamiento interno adicional al autorizado, siempre que se obtenga
una disminucién de la deuda publica externa por un monto equivalente al del
endeudamiento interno neto adicional asumido.

El Ejecutivo Federal fue autorizado para contratar créditos o emitir valores
en el exterior con el objeto de canjear o refinanciar obligaciones del Sector Pablico
Federal a efecto de obtener un monto de desendeudamiento neto externo de al
menos 500 millones de ddlares de los Estados Unidos de América. El computo

de lo anterior se realizard, en una sola ocasién, el tltimo dia habil bancario del

2 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

26 DOF 31.12.76 reformada por Ultima vez el 21.12.1995.
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ejercicio fiscal de 2007 considerando el tipo de cambio para solventar obligaciones
denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Reptublica Mexicana que
publique el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién, asi como la
equivalencia del peso mexicano con otras monedas que dé a conocer el propio
Banco de México, en todos los casos en la fecha en que se hubieren realizado las
operaciones correspondientes.

También se autoriza al Ejecutivo Federal para que, a través de la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, emita valores en moneda nacional
y contrate empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal, en los términos de la Ley General de Deuda Publica. Asimismo, el Ejecu-
tivo Federal queda autorizado para contratar créditos o emitir valores en el exterior
con el objeto de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal quedé autorizado, en caso de que asi se requiera,
para emitir en el mercado nacional, en el ejercicio fiscal de 2007, valores u otros
instrumentos indizados al tipo de cambio del peso mexicano respecto de monedas
del exterior, siempre que el saldo total de los mismos durante el citado ejercicio
no exceda del 10 por ciento del saldo promedio de la deuda publica interna regis-
trada en dicho ejercicio y que, adicionalmente, estos valores o instrumentos sean
emitidos a un plazo de vencimiento no menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer parrafos de este
articulo no deberan implicar endeudamiento neto adicional al autorizado para 2007.

Del ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo, el Ejecutivo Fe-
deral dard cuenta trimestralmente al Congreso de la Unién, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Puablico, dentro de los 30 dias siguientes al trimestre
vencido, especificando las caracteristicas de las operaciones realizadas. En caso de
que la fecha limite para informar al Congreso de la Unién sea un dia inhabil la
misma se recorrerd hasta el siguiente dia habil.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente al Congreso de la
Unién en lo referente a aquellos pasivos contingentes que se hubieran asumido con
la garantia del Gobierno Federal durante el ejercicio fiscal de 2007, incluyendo los
avales distintos de los proyectos de inversién productiva de largo plazo otorgados.

13 La seguridad publicay la seguridad nacional. La justicia penal o conmu-
tativa, que demanda una accién correctiva, es monopolio del Estado, atiende al
hecho y al dafno; con la reparacién o liberacién de responsabilidad, tiene también
como fin preservar el bienestar colectivo. En México en los ultimos anos se ha
legislado para preservar la seguridad publica y combatir la delincuencia organi-
zada que ha transpuesto las fronteras nacionales, que se ha transnacionalizado y
tiene su sede en otros paises. Nuestro pais enfrenta enérgicamente el problema

de delincuencia organizada nacional y transnacional a través de disposiciones
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publicas federales que contienen los compromisos de cooperacién internacional
penal firmados por el Ejecutivo federal y ratificados por el Senado.

En el orden social, la simbiosis derecho publico-derecho privado, esta
presente en todas las actividades, no existe actividad privada fuera del orden es-
tablecido por las disposiciones publicas. El derecho pablico, omnipresente, en las
actividades colectivas e individuales. Lo publico orienta y resguarda la actividad
individual, marca el rumboy le da sentido a lo privado dentro del objetivo nacional.
El particular puede realizar cualquier actividad dentro del Estado de derecho.

El Estado mexicano tutela la seguridad nacional, el articulo 29 constitucio-
nal establece que en los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Reptblica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los re-
cesos de éste, de la Comision Permanente, puede suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapiday
facilmente a la situacién; pero debe hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde.

14 La unidad de la legislacién mexicana. En México todas las leyes estan
sujetas a la Constitucién y todas las actividades de la administracién publica al
Plan Nacional de Desarrollo; los ingresos, a la Ley de Ingresos de la Federacién,
que es anual y los gastos, al Presupuesto de Egresos de Egresos de la Federacion,
que también es anual. La actividad publica estd constrenida a estas disposiciones.
Todas las actividades de la Federacién estdn previstas en el Plan y los programas
de desarrollo; todas las leyes estin encaminadas a cumplirlos y la constitucién es
el programa de accién a largo plazo.

15 Las facultades del Estado. La Constitucién confiere al Estado la gran
misién del desarrollo nacional, de la seguridad publica y de la preservacién de la
soberania, misiéon que sélo puede lograr a través del Derecho publico.

16 El orden publico. La doctrina establece que la libertad individual y la
libertad social estan unidas a la idea de res publica (repuiblica o cosa), a la convi-
vencia de los individuos. El orden publico se justifica a partir de un pacto ideal
entre individuos libres e iguales que convienen un orden que hace posible la vida
social. El reconocimiento de derechos en ese pacto, se manifiesta como una dis-

tribucién de poder entre individuos e instituciones, los poderes de las personas
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restringen los poderes de las instituciones. En México las garantias individuales
y las garantias sociales marcan un coto a la actuacién de los entes publicos. Sin
embargo, la convivencia social a veces genera una confrontacién entre los derechos
individuales y sociales; el bien general exige que éstos se limiten para fines con-
cretos de seguridad publica; de medio ambiente; de salud publica, de urbanismo
0 econdmicos, entre otros.

17 Los objetivos nacionales. El derecho tiene como fines supremos y
primordiales primero la justicia, lo justo como lo que estd “conforme a aquellos
criterios ideales que deben presidir la buena direccién y el ordenado desarrollo de
la cosa puiblica”;*” después el interés social, el bien de la colectividad o el bienestar
general y por ultimo la seguridad puablica. Se afirma que derecho y colectividad
tienen un origen simultineo, nacieron al mismo tiempo. El Derecho publico en
México, por mandato constitucional, estd al servicio del interés general. Abraham
Lincoln® dijo que el Estado debe hacer s6lo aquello que el particular a pesar e
todos sus esfuerzos no ha podido hacer. El particular ha delegado en el Estado
el objetivo nacional, que rebasa sus capacidades; a delegado al Estado la visién
de la Nacion, ha delegado al Estado el cumplimiento de los ideales nacionales
plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado, las instituciones, el derecho publico en México son los responsa-
bles del cumplimiento de los objetivos nacionales y del desarrollo del pais que
promueve el desarrollo individual de los mexicanos. Los poderes, las instituciones,
las empresas privadas tanto nacionales como extranjerasy los particulares partici-
pan con el Estado en el gran esfuerzo el desarrollo nacional. El derecho publico,
el gobierno, las instituciones estan dedicados a preservar el Estado de derecho y
satisfacer el bien comiin, a crear el estado de seguridad que los individuos deman-
dan para su desarrollo. El derecho privado no tiene esa finalidad, no persigue el
fin supremo del interés general.

El Estado, con el derecho publico, es el responsable del bienestar de las
poblaciones. El Estado en el cumplimento de sus fines se alza mas alla de todo
egoismo particular para trabajar para el logro del bien general.

La administracién publica y el derecho administrativo tienen un papel
fundamental en la vida de los individuos. Las disposiciones administrativas influyen
en todos y cada uno de los miembros de una sociedad. El derecho publico atiende
todos los aspectos de la vida social: salud, educaciéon, comunicaciones, transporte,

seguridad, estabilidad econémica.

27 Lumia, ob.cit. p. 113.
281860.
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18 El ordenamiento juridico mexicano como estructura. Las normas juri-
dicas mexicanas forman un sistema coherente y perfectible. En el ordenamiento
juridico mexicano, en el nivel mas elevado se colocan las normas constitucionales.
La Constitucién es la fuente superior de produccién del Derecho.

El hecho de que el ordenamiento juridico mexicano esté constituido por
un conjunto de normas que derivan su validez de una tinica norma fundamental,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no excluye la existencia
de una pluralidad de ordenamientos juridicos que también son ley Suprema de toda la
Union, los tratados internacionales. La dinamica del Derecho mexicano refleja tanto
la idiosincrasia, requerimientos y objetivos de la sociedad mexicana; como los
objetivos y anhelos de la sociedad internacional.® Las normas internacionales
penetran el derecho nacional, y nos hermanan con las sociedades del mundo que
avanza hacia el ideal de la sociedad mundial.

El derecho internacional se incorpora a la legislacién mexicana por los
convenios ratificados por el Senado, estos compromisos nos enriquecen, rompen
barreras de comunicacién, trascienden nuestras fronteras y nos acercan a otros
paises. El Estado mexicano al convenir internacionalmente no sélo fortalece
nuestra soberania sino que colabora a la integracién e la sociedad mundial.*’

Los ordenamientos juridicos internacionales y de Derecho Comunitario
son supra ordenamientos que cambian las legislaciones nacionales. La fuerza del
Derecho Internacional reside en que tiene que ser respetado por los nuevos Estados
cuando se han manifestado en ese sentido, y atin cuando se han manifestado en
sentido contrario. El Derecho comunitario, acuerdos estipulados entre los Estados,
se vierte en la legislacién publica de las naciones de la comunidad, homologando
con ese acto, Estados y legislaciones muy diferentes entre si, pero vinculadas por
una legislacién superior que es el derecho comunitario o el derecho de la Unién,
que crea interrelaciones permanentes de superaciéon, cooperacién y proteccioén
colectiva. La legislacién mexicana también es receptaculo de la legislacién de la
comunidad europea con base en los convenios pactados.

19 México y los tratados de libre comercio. A la legislacién mexicana que
regula multiples actividades econémicas como el comercio, las importaciones y
exportaciones; la inversién, nacional y extranjera; el sistema financiero, bancos
y, aseguradoras; el sistema aduanero;® se le suman las disposiciones y estrategias
que comprenden los tratados de libre comercio. El primero fue el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, vigente desde el 1° de enero de 1994, con pre-
venciones econémicas programaticas hasta el anio 2019; es un contrato que contiene

un ambicioso programa de inversién y liberaciéon comercial;* al que siguieron, con

29 La Organizacion de la Naciones Unidas y demas organizaciones internacionales.
30 Son cientos los convenios en todas las areas del conocimiento.
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la misma estructura,® tratados de libre comercio con otros paises de América, Euro-
pa, Medio Oriente y Asia.** El Tratado con la Unién Europea llamado Acuerdo de
Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién contiene importantes
compromisos que trascienden lo econémico, como la llamada cldusula democrati-
ca;* sin embargo; tenemos que aclarar que la Constitucién Politica es el programa
de accién mas importante de nuestra Nacion. Estos tratados de comercio represen-
tan un importante programa de integracién econémica, es visionario y nos integra-
r4 cada dia mas con nuestros paises hermanos. El tiempo mostrara las bondades
de esta estrategia comercial que comprende hasta ahora un mercado de méas de
900 millones de personas.

El tratado de Libre Comercio de América del Norte ha sido la pauta de la
transformacién del pais, en los trece afios de vigencia, nuestro paifs esta en vias de
una modernizacién integral, no en la medida de lo esperado, pero los resultados
han sido benéficos para el pais.

Los tratados de libre comercio y los convenios internacionales firmados
y ratificados por el Senado, en los tltimos aios, han propiciado la reforma total
de nuestro sistema juridico, de las 247 leyes federales mas del 90% son o leyes
reformadas o leyes nuevas.

20 La integracién, la mundializacién y la cooperacién internacional. Es
innegable que existe un ordenamiento mundial e instituciones internacionales
reconocidas. La sociedad internacional esta conformada por mas de 200 Estados
vinculados por acuerdos internacionales de toda indole. El Estado mexicano
se ha comprometido en muchos instrumentos internacionales y la legislacién
se ha enriquecido al armonizarse con los tratados de los que somos Parte. Todas
las disposiciones de la normatividad internacional ratificada se han integrado a
la legislacién nacional; han penetrado nuestro sistema juridico y son Ley Suprema
de toda la Unién.*®

w

Ley Aduanera, DOF 15.12.95; Ley de Comercio Exterior, DOF 27.07.1993; Ley de Concursos Mercantiles, DOF
12.05.2000; Ley de Inversion Extranjera, DOF 27.12.1993; Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacién, DOF
01.07.1992; y otras.

Abrié a la inversion extranjera temas tan fundamentales como la obra publica y los contratos de suministro.
Todos los tratados de libre comercio se basan en los principios del GATT, desde 1995 administrado por la
Organizacién Mundial de comercio OMC.

Con Chile, 1° de agosto de 1999; con Venezuela y Colombia (G-3),1° de enero de 1995; con Costa Rica, 1°
de enero de 1995; con Bolivia, 1° de enero de 1995; con Nicaragua, 1° de julio de 1998; con Honduras, El
Salvador y Guatemala(Triangulo del Norte), 15 de marzo de 2001; con la RepUblica Oriental del Uruguay, 15
de noviembre del 2003; con la Unién Europea, 1° de julio de 2000; con Asociacién Europea de Libre Comercio,
1° de julio de 2001; con Israel, 1° de junio de 2000; con Japdn, 31 marzo 2005.

En los Principios Generales se establece que es fundamento e inspira las politicas internas e internacionales
de las Partes y constituye un elemento esencial del Acuerdo, el respeto a los principios democraticos y a los
derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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Vivimos una época de integracién, de mundializacién, de expansién, libe-
ralizacién, de cooperacién; en todos los ambitos; econémicos, politicos, culturales,
ideolégicos. Esta época, se caracteriza por el incremento de la participaciéon de
la inversién de las empresas privadas nacionales y extranjeras en las economias
nacionales; ustedes pensaran y diran, esa participaciéon siempre ha existido; es
cierto, la diferencia es que ahora en México forma parte de un plan nacional; esta
encausada al crecimiento nacional y es fuente de empleo.

El sistema juridico nacional se ha enriquecido al adoptar instituciones juri-
dicas que han sido benéficas en otros paises; al incorporar disposiciones nacidas de
convenios bilaterales y multilaterales. Los Convenios nos obligan en muy variados
temas como los derechos humanos, narcotrafico, proteccién del medio ambiente,
salud, educacién, medios de comunicacién, transportes; presentan problemas
relacionados con la sociedad nacional y mundial; y nos integran a organizaciones
econémicas, politicas y culturales. La administracién publica mexicana en sus
tres niveles jurisdiccionales federal, estatal y municipal atiende los compromisos
internacionales.

El derecho publico es un principio de orden sobre el territorio donde ejerce
su jurisdiccién. El derecho internacional es un principio de orden sobre el mundo.
Los convenios interrelacionan naciones, culturas que comparten ideales y propé6-
sitos comunes; las ideas se propagan de un pais a otroy a los Estados nos identifican
los propésitos y necesidades semejantes. El sistema juridico ptblico mexicano se
esta armonizando al sistema juridico internacional con propésitos de desarrollo
econdmicos, culturales, politicos, que promueven la convivencia pacifica.’” Lo
que ahora llamamos globalizacién para nosotros solo es un movimiento incluyente
de ideas que siempre ha existido.

La revolucién informatica basada en la conquista de la electrénica em-
pequeiiece al mundo; las comunicaciones muestran una capacidad excepcional
de informar, culturizar con paquetes de informacién, entretenimientos e ideas,
de caricter instantaneo. Las consecuencias de la mundializacién cultural, de este
intercambio de valores, ideas, modelos, sistemas, de otras realidades es todavia un
terreno desconocido, inexplorado; pero seguramente positivo para la humanidad.

Los convenios nos encaminan hacia un nuevo derecho el derecho de la

3 A. 133 Constitucional. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la republica,
con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de Toda la unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons-
tituciones o leyes de los Estados”.

37 Los principios que rigen nuestras relaciones con los otros pueblos del mundo estan asentados en la Fraccién
X del articulo 89 constitucional... “la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién; la solucién pa-
cifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales”.
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Cooperaciéon Internacional. Este gran proyecto de integracién mundial, esta enco-
mendado al Estado, al derecho publico, no puede ser tarea del derecho privado,
pero los particulares, las empresas y los individuos pueden participar a través
del derecho administrativo.

21 El derecho publico ¢ha perdido su supremacia? o ¢en qué radica la pri-
macia del derecho publico sobre el derecho privado? Nosotros afirmamos, que ahora
mas que nunca esta patente la importancia del derecho publico, derecho encaminado
al bienestar social y que el derecho privado se desarrolla y prospera en el marco
de las disposiciones publicas; que el derecho privado como vinculo entre las partes
que nace de un acuerdo o intercambio, es preservado por las disposiciones publicas,
que garantizan la armonia entre los particulares que contribuyen con su accién a
la convivencia social; que la actividad privada, con fines de beneficio o enrique-
cimiento se realiza en el marco del derecho y las instituciones publicas, por leyes
financieras y comerciales publicas; que el derecho publico provee a las personas
fisicas o morales, y a todos los agentes econémicos; de las instituciones que requie-
re para desarrollarse, e influir en la elevaciéon del nivel de vida de la sociedad. El
derecho privado requiere de leyes que den certeza, que sean justas y se adapten a
las cambiantes circunstancias nacionales e internacionales y éstas no son creadas
por los particulares, sino por el Estado.

Es cierto que el gobierno alienta el incremento de la participacién privada
nacional y extranjera, pero esta participacion debe contribuir al desarrollo nacional.
Ante esta explosion de la actividad econémica privada, pareceria que el Estado
y derecho publico se retiran para dejar que los particulares tomen las riendas
de la educacién, la salud, las comunicaciones, los bancos, las aseguradoras y la
economia en general; esto sélo es una apariencia; porque en México por mandato
constitucional la rectorfa econémica estd en manos del Estado. La liberalizacién
de la actividad de los particulares es producto de una legislacién puablica que tiene
como innegable propésito el interés general. La administracién publicay el derecho
administrativo no abandonan su liderazgo en el desarrollo, lo propician y forta-
lecen al incentivar la participacién en el desarrollo de otros sectores econémicos.

La desregulacién administrativa en México, no quiere decir que el dere-
cho publico se retira del quehacer publico y lejos de significar un abandono de
sus fines, es una politica pablica que incentiva la participacion de los particulares
en las actividades econémicas, es una estrategia del Estado para incrementar la
participacién de los agentes privados en el desarrollo nacional, a través de una
simplificacién administrativa, que disminuye el burocratismo y la corrupcién que
entorpecen, limitan e inhiben la participacién privada.

El derecho publico no se retira, no pierde preeminencia, su presencia, de

acuerdo con la Constitucion, es ahora de direccion; de aglutinador de esfuerzos,
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para un plan mas ambicioso, un plan de accién mas amplio, el del desarrollo nacio-
nal. La des-burocratizacién de la administracién permite que a través de normas
publicas mas accesibles, mas transparentes; se evite la corrupcién y que los agentes
privados nacionales o extranjeros, colaboren en un clima de confianza en todos
los sectores econémicos.

La administracién se fortalece, el Estado ya no estd solo en el esfuerzo na-
cional de desarrollo. La esencia de su rectoria es sumar esfuerzos, dar oportunidad
a otros sectores;™ alentar al capital para que se quede en México; incentivar a los
extranjeros para que con sus capitales y en una libre competencia contribuyan al
desarrollo nacional. Lo que tenemos en México es una estrategia de crecimiento,
corto, mediano y largo plazo, protegida por el derecho publico y las instituciones,
que trasciende los cambios de poder, los sexenios. El desarrollo nacional es una
estrategia, un compromiso que no cambiard independientemente del Ejecutivo en
turno.

La constitucién y un vasto sistema juridico, invisten al Estado mexicano,
al gobierno de amplias facultades para dirigir al pais y conducirlo, dentro del
marco de la legalidad, a un estado de bienestar irreversible. Esta tarea aun no ha
cumplido, este mandato, razén de existencia del derecho publico aun esta vigente.
La Constitucién ha erigido al Estado como rector del desarrollo nacional;* pero
también ha ordenado que a este desarrollo concurran todos los sectores,* con sus
ideas, con su trabajo, con sus capitales. El desarrollo nacional es el gran objetivo. La
administracién pablica a través del cuamplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
impulsa el crecimiento equitativo de la sociedad mexicana con la participacién
de los otros sectores sociales nacionales y extranjeros. El derecho publico no ha
perdido su primacia y el Estado no ha abandonado su papel de rector de la eco-
nomia, sino que lo ha fortalecido con la participacién conjunta de otros sectores.

Esta gran misién de la que el Estado es rector, no la puede lograr el dere-
cho privado. La desregulacién, la privatizacién, la simplificacién administrativa,
la transparencia, la desmonopolizacién, la liberalizacién administrativa, la descen-

tralizacién son estrategias de gobierno, no significan un abandono de los fines

38 El sector privado y el sector social.

39 A. 25 Constitucional. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una més justa distribucion del ingreso v la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion.

El Estado planeard, conducira, coordinara y orientaré la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la re-
gulacién y fomento de las actividades que demande | interés general en el marco de las libertades que otorga
esta Constitucion...

4 A. 25 Constitucional... Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que con-
tribuyan al desarrollo de la Nacion...
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del derecho publico, de la administraciéon publica, o del derecho administrativo.
El Estado no estd abandonando sus tareas primordiales, el desarrollo nacional, el
resguardo de la seguridad publica, la elevacion del nivel de vida de los ciudadanos
o la creacién un estado de bienestar para todos. El Estado invita a colaborar en la
gran tarea del quehacer nacional a todos los sectores nacionales y aun extranjeros.

Estas tendencias significan, que el gobierno como rector del desarrollo
nacional, necesita de la colaboracién de todos, que el Estado moderno, no tiene el
monopolio del desarrollo, que en el desarrollo debemos contribuir todos. Lo que
el Estado si tiene es el monopolio de la direccion, de la rectoria de ese desarrollo.
Esta nueva perspectiva demanda, que el gobierno, otrora tnico responsable del
desarrollo, con gran vision, participe dirigiendo a los demas sectores para opti-
mizar el cumplimiento de los fines colectivos a través de las politicas de derecho
publico.

La supremacia del derecho piiblico subyace dentro del Estado, dentro de
los gobiernos, forma parte de su esencia; el gobierno para todos dentro de un plan
nacional de bienestar, es la condicién sine qua non para su existencia. El derecho
publico siempre ha existido, por lo menos como dice la doctrina desde que existe
el sentimiento aglutinador de colectividad, porque sélo él ha garantizado la sobre
vivencia de la misma. El derecho publico tiene preeminencia sobre el derecho pri-
vado, como afirma la doctrina, por los fines que persigue, lo colectivo; la seguridad;
lo justo; algunos llegan a afirmar que so6lo existe un derecho, el derecho publico,
que el derecho publico subsume el llamado derecho privado; que su incita pri-
macia reside en sus fines de interés general.

Es cierto que los particulares, cuando establecen las clausulas en un con-
trato, cuando hacen su testamento, cuando ejecutan una compra venta, crean
derecho al establecer reglas privadas que finalmente también son reglas de convi-
vencia; pero también es cierto, que s6lo el Estado y el Derecho ptblico garantizan
el ideal de libertad tan necesario para las relaciones intersubjetivas, o el ideal de
justicia para la prevalencia de los derechos. El individuo y la colectividad existen
y se interrelacionan dentro de los margenes que garantiza el derecho publico.
Todos los movimientos de los particulares y de la colectividad estan regidos por
el derecho publico.

El derecho puablico esta muy lejos de haber cumplido con su finalidad,
no se puede decir que ha llegado a su fin, o que ha perdido su primacia, porque
otros sectores de una nacién participen activamente en el desarrollo de un pais; el
derecho publico une grupos en otro tiempo dispersos, es el catalizador de esfuer-
zos que ahora trabajaran al unisono para un mismo fin, el estado de bienestar, la
elevacién del nivel de vida de los ciudadanos, el desarrollo y con ello el fortaleci-

miento de la Nacion. El derecho publico se ha fortalecido con las nuevas politicas
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administrativas mencionadas.

El Estado, por mandato constitucional y a través del derecho publico, es
el garante de los derechos humanos, de las relaciones comerciales, de la seguridad
publica, de la educacién, de la salud, de las comunicaciones, de las finanzas, entre
otros muchos aspectos de convivencia igual de importantes. El Estado, a través del
derecho publico, es en México por mandato constitucional el rector del desarrollo

nacional y el responsable de la seguridad publica.
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