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Na década de 90, principalmente com a criação da Organização

Mundial do Comércio (OMC), em 1995, com o final da Rodada Uruguai, o
comércio internacional se intensificou em grandes proporções, notada-
mente, em virtude da queda das fronteiras e do avanço tecnológico.

O novo marco jurídico internacional, criado através da OMC, tem
por finalidade regulamentar as relações comerciais no plano internacional
(Multilateralismo Econômico), no qual todos os Países-membros negociam
com todos em condições de igualdade.

Trata-se do princípio basilar do Comércio Internacional (a Cláusula
da Nação Mais Favorecida),1 no qual toda e qualquer vantagem concedida
para um País-membro da OMC deverá ser estendida aos demais, confi-
gurando a regra principal desta Organização Internacional.

� �)�I*���I))($&P�)�����1����� ���� ������6���C��@���������
����������%������� ��������B�������������2����1��������� A������ ������%��������� �����%��������������� ��
�/%����������+�������� ���6�������  ��+���A���1������ ��������@��������������������� ������@�������@��������
��������%������%�1�������%��������������/%����������+��������%������� ����D����������/����6������� ��
�����B���2����1��+����� ���%������� ������  ��� ��1 ��������2� @���� ������� �� ���������  ��� ��%�����������2
�/%����������+�2��������%������������� ����������������A��������@������ ���%C���@�����2�&��� ����5�� �����T+
��� A����������'�+�@����+�%���� �1�������������������������%�������%����������������������%�����������1������
��� ����� %�5�� �� ���������� �� D +� ���C� ���������� ���������� �� ������������ ������ �� ����� %�������� ���� ��
���1���������� ������������������������ ������C��%������������������������  �������������
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Transparência e igualdade também são princípios do Comércio
Internacional.

A aplicação dos referidos princípios pode ser assim sintetizada:
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Excetuando-se ao princípio da Cláusula da Nação Mais Favorecida,
o artigo XXIV da OMC3 estabelece o Princípio da Exceção à Cláusula da

� I*,0�+� 0������� !����B��� $��<�!��	 �������!�����	 �	 !�����
�
�	 ���2�����!���	 
�	 ���>��P� �� %��'���
������C������������1��XY���<����� �1��P�����8�.���+����E��%���&F	�&$�

� �)�I*�JJ�J�I))($&P�0/��XY��`�� C��� �������XY��,����8���������
���;������%������������ �%�������������������% ����C����  ������������������������������%� ����������  ��
%������������������+���5����������� A�������������������������������������%������ ���� ����B�2�����%������ 
%�������� ������� ��� ���@�������� ���� � � ���5�� �� JJG�� �� ��� �% �A��� ��� ������� �� � ���5�� �� JJJ���� �� ��
���@�������� ���� � � <������ �� ��� �% �����6�� %��������� �� ����� ���� ��� ���B��� ������������ ���������� ���C
��������������������@�����%����������������+��/� ������������� ����@��������� ���% �����6������������ ��� 
%��������������+��������������A��� ������%������������������%C���@�������������%���������� ������������A��
������ �����B��� ��� �. �1�������� ������ ���� �� �C�� ������������ ���������� ���%����� ���  ��� ��� ��� B�2�� ����
���%������ �%���������������������@������������� ����5�� ��JJG��������% �A��������������� ����5�� ��JJJ���
��������@������������� �<������ ������% �����6��%��������� �%��������� ��%�����������������
���� ����@�������� �%��������������+������������C�%���������������������������������������A����% �A�����
������ ��������������������1 ��������������������� �������������������%�������.������� �������������������
 ������C��������������

��;������%������������ �%��������������������.��C�������%������������ �������������.����� �#��P
�/� ��������'��������������%�������%�������������������%�5���� ��5���@�������� �@������@��� ������ ���C@����@�������#�?
�/� ��������'��������������� ��������������� �)����������;�.������)�������%���%�5���� ��5���@�����������)���������+
���������6�����A����� ��������'����������������%���. ������� ������%������������� ���������������%�#����� ������
��� ����1�����1������������ �
&��;���%����������������������������� ��������������������������� �� �.�������� ���������+��������  ����+
��������� ���������  �.�������� �����������+� ���� ����1����6�� ��2��� ���  ��� ������5��� ���  ��� %�5���� A��
%������%�������� ��������������������������.�D��A���� �����. ��������������������6�������������������
#������� �.��������������.��������%����.'����@��� ������ ���������������� �����������������������������2���
���1����.��C�� ���� ����������%�����������������������������������������
���<��������1������+� ������%������������ �%��������������������%����C�+������� ������������������ ���%�����
������������+�� �����. ��������������������6��������������� ��������#�������  �.�����������+���5�����
���%���� �����%��6����������������%��������� �����������%����� �����. ��������������������6������������
�������#������� �.�����������+����������6�����A��P
�/����� ����������������6���������������������������%��������� ������������ �����. ��������������������6�
��������+� ��������B�������������A�������% �A�������� ������������A����������. �#������B�����6������
A��� ��� ���������� � � �������� %��������� � ��� ����� ��� ���'����+� ���� ���%����� � � ��������� ����  ��� %�����
�������������A������@������%���������� ����6�����������+�������������������1����� ��C��� �����+���� ��
���C����1 ��������������������� ������� �����C����1�������A��� ��������B���2���1 ��������������������� ��
��1��������� �������������������������������� �����6���������� �����. �������������D��������� ���� �.����6���� 
��������%��������� +���1>������� �����?
�/����� �������������#������� �.����������������������������%��������� ������������ �����. ����������������
#������� �.�����������+� ��������B��������������������������������������������������������2��% ���. ���� 
������������ ���%�������������������A������@������%���������� ���������������������+����� ������������A��
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Nação Mais Favorecida, através do qual os respectivos Países-membros
podem associar-se em uniões tarifárias, de forma a que haja a concessão
recíproca de vantagens, sem que estas sejam estendidas aos demais Estados
integrantes da OMC.

Trata-se de uma política comercial diferenciada, que fundamenta a
criação dos blocos econômicos e busca uma maior inserção na economia
globalizada, como é o caso do Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado
em 26 de março de 1991.

No Mercosul, enquanto bloco econômico em regime de União
Aduaneira Imperfeira,4 as vantagens concedidas entre os seus Estados-Partes

�������. �#���  ��#���������A����������������� ���������%��������� +����������C��� ������+����  ������C�
��1 ��������������������� ����C����1�������A��� ��������B���2���1 ��������������������� �����1��������
 �������������������������������� ��#������������ �����. �������������D��������� ���� �.����6���� ��������
%��������� +���1>������� �����?�2
!/	�������������%��������� ���A��������@������ ����%���������/�2��/���������������%���������% ���2����%��1����
%����� �����. ���������+�������% �#����#���. �+���� �����6���������������� ��#������� �.������������
�����+�� ����% ��� �������������������%� ��������� ��%��������/��� �%C���@���+�����%������������������������ 
%��%6�������������������������B�����������������%���. ������ ������%������������ ����5�� ����+����C��% ���. �
� � %������������� ����. ������ ��� � � ���5�� �� JJG�����  � ����������� � � �'����� ���%���������+� ��� �����C
��.��������� ��� �������  �� ���%������6�� A��� ���� ��� 2�� ���  ��� ������������ �@��������� ��� � � �����B�
������%������������ ������C������������������������������� �����6��
E�	 �/	 )���� %����� ������������ A��� ������� @������ %����� ��� ���� ���6�� ��������� �� ��� ���� #���� ���  �.��
��������+���%������%�����������������%��������� ������������� ��@������6������� ����6������������������ 
#�������  �.�����������+�  ������@����C��������������  ���<�)0���*�)�)�)0�+�@��� ��C��� ��+����  ��A��
������������ �����6����#�������%��2����+������� �����@�����������A��� ���%������������������ ���%�����
������������� �����@������2�@���� ��� �������������������A�����������%�����������
�/	��+����%�D�����B�.�������������� �% ���2�� �%��1��������%�����������������������%��������� ���A�����
��@����� � � %C���@�� �+� ��� ����� ��� ����  ��� %������ ��� �� � �������� 2� ��������� ��.��������� ��� �������  ��
��@����������� %������� �� ��� ���%�����6�� ��� ���@�������� ���� � � �%��������/� ��� ����� %C���@�+�  ��� <�)0�
�*�)�)�)0��  �1����� ������ ���6�����A������B��������������@�����%��.�.� ��������������%������� ����
� �����. ��������������������6��������������������#�������  �.���������������� �% �#��%��������%���  ��
%�������� ��������+��������������A��������% �#����������#���. �+� ���<�)0���*�)�)�)0��@���� ��C�
���������������������� ���%���������� �����������������0�������� ����������C������� ��%����C�������1��+
��1>������� �����+����������C�����%�������������@���� ��������@�������������� �������������������
!/	)��������@�����6����.������� ��� �% ������� �%��1�������A������ ��@������ ��%�������!/��� �%C���@���+
��.��C������������������ ���<�)0���*�)�)�)0�+� ������ ���%���C���� ���������� ���%������������������
������������ A��� �������� ����� ���� ���� �  ��+� ���  �� ����@�����6�� %������ A��� %����� ���%�������� �� ��@����
����.���������� �����. ������������� �����6���������������� ��#������� �.������������
F��� ����@����������% �����6���� �%��������������+
�/������������C�%������6����������+� ����.�������6������������C������������������������%�������� ������������
��������+����������P
�:�A��� ��������B�������������2� ������C����1 ��������������������� ����������������7�/��%��+���� ��������
���A����������������+� �����������������������#������������������ ������5�� ���J�+�J��+�J���+�J�G+�JG�2�JJ:�����
� ����������������%������� ��������� ���� �����������.������������ ��������� �������������������������������� �
���6�� �+� � � �����+� ���  �� A��� ���������� ��  �� ������� � ���  ��� ��������.���� �������� ��� ���  ��� %��������
���1��������������B��������������?�2
��:� A��+� �� �������� ���  ��� ���%���������� �� � %C���@�� $+� ����� ���� ���  ��� ����.���� ���  �� ���6�� �% �A��� � 
������������� ���������������A���������D�����%�������������  �������B�������������2����C����1 ������������
�� ����������A��+������.�������+��������D������?
�/������������C�%���#������� �.�����������+����1��%������������C������������������������������ ������ �����
� �������  ��� �����B��� ��� ������� 2�  ��� ���C�� ��1 ������������� �������� ��� ������������� 7�/��%��+� ���  �
����������A����������������+� �����������������������#������������������ ������5�� ���J�+�J��+�J���+�J�G+�JG�2�JJ:
�������%������� ��������� ���� �����������.������������ ������ ���%������������1����������� ��������������
��������������������B��#������� �.������������

� )�����������������/���a�������� ���������/��XY���������1����������A��XY�+����A�����#����%�����`�)0�+�)���@�
0/������������
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não são estendidas aos demais Países-membros da OMC, isto é, os Países
dessa Organização Internacional, tendo em vista a aplicação do Princípio
da Exceção à Cláusula da Nação Mais Favorecida, não podem exigir um
tratamento recíproco e isonômico, em relação aos benefícios concedidos
no contexto deste bloco econômico.

Nesta seara, têm-se as políticas comerciais adotadas pelo multilatera-
lismo econômico (OMC) e pelo regionalismo econômico (blocos regionais).

Ditas políticas, representadas pelos Princípios acima mencionados,
não se excluem, mas se complementam, pois a Exceção à Cláusula da Nação
Mais Favorecida está compreendida dentro do próprio regramento jurí-
dico da OMC, sendo uma exceção à regra geral, que está contemplada no
artigo I do GATT/94.

Não obstante a OMC pregue o livre-comércio, existe a possibilidade
de os Países-membros adotarem barreiras não tarifárias com a finalidade
de, em determinadas circunstâncias, proibir a entrada de produtos em seus
mercados, principalmente quando essas mercadorias forem nocivas ao
interesse público, por exemplo, ao meio ambiente.5

� ���1��JJ+�I))($&P
5#!��!�����	���������
������������A����������% �A���� ����������������������������������6�����@�����A�����������2����������
���������������6����.������������'����@���. �������� ���%�5�������A���%���� �#���� ���������������������+��
���� ���������6�� ����.������ � � ��������� ������������ +� ���1���� ���%�����6�� �� � %�������� ������� ���C
�����%����������� ��������������%�����A��������%��������������������%������% �A��� ����������P
�/������������%����%����1��� ������ �%>. ���?
�/������������%����%����1��� ���� ���2� ���������� ���%��������2���� �������� �����%����%��������� �����1��� ��?
!/��� ��������� ����%������6������ ���/%������6�����������% ���?

/������������%���� �1���� ���.������������� ��� �2���2���� �����1 ��������A����������������%���. ������� ��
���%������������ �%��������������+��� �������� ��� �2���2���1 ���������� ��������� ���% �����6����� ����������
���������+�� ��������������������1������ �������%� ������������������������@������������� �%C���@��&
�� ����5�� �����2������ ����5�� ��JG��+��� ��%�������6�����%�������+�����������@C.�����2������B������������2���
��%�������6�+�2��� ��%�������6�����%�C�������A���%���������������������?
�/��� ��������� ������5�� ���@�.����������� ���%��������?
/	��%�������%����%����1��� ������������������ �������� ������5�����+�B���6���������A��� 61���?
�/� �� ������� ��  �� ����������6�� ���  ��� ��������� ������ ��� �1���. ��+� �� �������6�� ��� A��� �� ��� �������� ��
�% �A�������'������������������������������ ��%�������6����� ���������������� ��?
4/����%������������% ������������. �1��������������5���������������������������� �����1�.��������� 
��.��� ��� %�������� .C����� A��� ��� �'����� ��  ��� ���������� ���������� ��  ��� <�)0�� �*�)�)�)0�� 2� ��
����%��.����� %��� �  ��� �� ��� ��� �������� ��������� ��  ��� <�)0�� �*�)�)�)0�� 2� ��� ����%��.���
%���D����T?
�/�A�����% �A��������������������%��������� ���/%������6��������������%������������� ��+�A������������������
%�������1���������������������������� ���������@������6��� ��������������� �������������������%����. �����
���B������������%�������������� ���%��5��������A���� �%������������� ������������������������ ���@������� 
�� � %������ ������ � ��� �'�����6�� ��� ��� % ��� 1�.��������� � ��� ����.� �#���6�+� �� �������� ��� A��� ���B��
��������������������1������������������������������ ����/%����������������������������������� �����@��#��
 ��%�������6�������������� ��������2����A��������2���������������� ������%������������ �%��������������
�� ��������� �����������������6�?
0/�������� ���%���� ����A������6������%��������%������������ ���A���B�2������%�������1����� ��� ��� ?����
��.��1�+����B�������������.��C���������%���. �������� �%�����%�����1>��� ���� ������� ���%������������������
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No contexto sul-americano há de se destacar o disposto no artigo 50
do Tratado de Montevidéu, 1980, que, através do artigo 7º, estabelece o
Marco Jurídico do Mercosul.

O disposto no artigo 50 do Tratado de Montevidéu, igualmente,
assegura a faculdade de os Países-membros estabelecerem barreiras não
tarifárias, quando as mercadorias importadas de outros mercados sejam
nocivas ao interesse público.6 Há que se destacar, consoante reconhecido
em outras oportunidades, que o Sistema de Solução de Controvérsias do
Mercosul não reconheceu a aplicação do referido dispositivo no âmbito
do bloco econômico, tendo em vista a falta de norma específica (a cons-
tante do Tratado de Montevidéu aplica-se somente para ele), conforme
será visto adiante.

Se, por um lado, o comércio internacional privilegia o livre trânsito
de mercadorias, este mesmo regramento, como visto acima, estabelece
determinadas restrições, quando as mercadorias são nocivas e violam o
interesse nacional de um Estado.

Exemplo claro e atual dessa polêmica diz respeito à questão dos pneu-
máticos (usados e remoldados), exportados pelo Uruguai para a Argentina
e para o Brasil. Em duas oportunidades distintas, conforme será visto adiante,
ambos os países foram obrigados a alterar as suas legislações, de forma a
receberem, em seus mercados, os pneus usados e remoldados provenientes
do Uruguai, não obstante todo o passivo ambiental que dito material produz.

A Comunidade Européia, no tocante à OMC, entendendo estar
sendo discriminada multilateralmente, acionou a República Federativa
do Brasil, através do Órgão de Solução de Controvérsias, a fim de que fosse
alterada a nossa legislação para que passássemos a receber os pneus usados
e remoldados.

A principal argumentação brasileira, como mencionado acima, diz
respeito à violação ao meio-ambiente, pois há que se entender o referido

������������B��������%������A����������� ��.������������������������� ����������%��������+�2� ����������
A�������� �����%���. �������  ������C�����%������������ �%������������������C����%������������%�����
���������%���#���� ������������������A��� ���B�2�������������;���<�)0���*�)�)�)0���/������C�+� �
�C��������� �
�����'���������$��+�������������������������� �����%�����6�����������%�������

� ��5�� ����
���1���� ���%�����6�� �� � %�������� )������� ���C� �����%������� ����� ��%��������� %����  �� ���%��6�� 2� � 
���% �������������������������������� �P��:�<�������6����� ������ �����%>. ���?�.:�% �����6����� �2���2
��1 �������������1������?��:���1� ���6����� �����%��������������/%�������������������+������������2������
������� ������1������2+��������������������/��%����� ��+���������� ������C�����5�� ����� ������?��:�<�������6�
��� �������2��� ������ ���%�������+� �������� ���2� �����1��� ��?��:���%������6��2��/%������6���������2�% ���
���C ����?�@:�<�������6���� �%����������������� ������ ������5�����+�B���6���������A��� 61���?�2�1:�0/%������6�+
��� �#���6��2������������������� ������ �����+�%�������������������������� A����������������� ���� �#�. ����
� ��������  �����%�����B����������� ������15����� ����
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valor como uma norma de ordem constitucional, que é elevada à categoria
dos Direitos Fundamentais, tendo em vista a existência de vários Tratados
e Acordos Internacionais que asseguram dita proteção sob a ótica dos
Direitos Humanos, no plano internacional.

Como o Brasil é signatário dos principais Tratados sobre o tema,7

conseqüentemente, no plano interno, por força do §2º, artigo 5º da Cons-
tituição da República Federativa do Brasil, possui grau de hierarquia de
Direitos Fundamentais, conforme será visto adiante, o mesmo ocorrendo
nos demais Estados-Partes do Mercosul.

Assim, o presente artigo tem por finalidade abordar a proteção ao
meio ambiente, enquanto norma de Direitos Fundamentais, utilizando-se
como estudo de caso a questão dos pneumáticos.
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O direito dos cidadãos a um meio ambiente ecologicamente equili-
brado é resguardado em várias Convenções Internacionais. A matéria
começou a ganhar destaque no plano internacional a partir da ECO/92,
tendo em vista a celebração de vários atos internacionais,8 que possuem
como finalidade proteger o meio ambiente, preservando-o para as futuras
gerações.

A Convenção-quadro das Nações Unidas sobre Mudanças Climáticas,
1992, afirma, em seu preâmbulo, essa preocupação ao asseverar que as
mudanças climáticas, que ocorrem em nível global, requerem uma maior
cooperação de todos os Estados, bem como a própria soberania dos Estados
em explorar tais recursos, mas preservando-os, isto é, desde que não causem
danos ao meio ambiente e, finalmente, reconhecendo que todos os países
e, principalmente, os em desenvolvimento, devem ter acesso aos recursos
naturais para que possam se desenvolver, elevando tais direitos ao patamar
de Direitos Humanos.

Vale lembrar que o Direito ao Desenvolvimento é um direito funda-
mental a todo o cidadão, a fim de que possa ter condições dignas de vida.
Assim, para que referido Direito seja observado, os Estados deverão ter
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acesso a todas as formas e possibilidades de desenvolvimento, inclusive no
comércio internacional.

A proteção ao meio ambiente e a sua exploração, mediante o exercício
da atividade econômica equilibrada, é instrumento importante ao Estado,
para que possa atingir o seu desenvolvimento e, ao mesmo tempo, preservar
o meio ambiente para futuras gerações.

Os Estados-Partes do Mercosul, conscientes da relevância do tema e
preocupados com a proteção ao meio ambiente, adotam, em suas cons-
tituições, normas com a finalidade de proteger os Direitos Fundamentais
e o próprio meio ambiente. Vale destacar, conforme mencionado anterior-
mente, que neste tópico a proteção ao meio ambiente é elevada à norma
de caráter de Direitos Fundamentais, tendo em vista a ratificação, por parte
dos Estados, dos principais atos internacionais sobre o tema e considerando-
se, ademais, que todos os povos têm o direito ao desenvolvimento e à pro-
teção e à preservação do meio ambiente para as futuras gerações.9

A República Federativa do Brasil estabelece no artigo 4º da Consti-
tuição os princípios que a República deverá observar:
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Os §§2º e 3º, artigo 5º da Constituição Federal asseguram aos Tratados
de Direitos Humanos o grau de hierarquia constitucional:
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Muito embora o entendimento doutrinário de que, segundo o dis-
posto no §2º, artigo 5º da Constituição Federal, todos os tratados decor-
rentes de Direitos Humanos tenham grau de hierarquia constitucional,
tendo em vista a aplicação do princípio da máxima efetividade da norma
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de proteção aos Direitos Humanos, até agora este não é o entendimento
adotado pelas Cortes Superiores.

Como forma de tentar dirimir a controvérsia à Emenda Constitucional
nº 45/04, inseriu a redação do §3º no artigo 5º da Constituição, de forma a
estabelecer que somente os tratados, decorrentes de Direitos Humanos,
que venham a ser aprovados por 3/5 e em dois turnos em cada uma das
Casas do Congresso, é que passam a ter força de emenda constitucional.

Assim, em tese, os tratados celebrados anteriormente não possuem
grau de hierarquia constitucional, e os que venham a ser celebrados pos-
teriormente somente terão a referida hierarquia desde que observem os
procedimentos estabelecidos naquele §3º.

Visando a eliminar qualquer controvérsia e defendendo a noção da
máxima efetividade da norma protetiva de Direitos Humanos, entende-se
que a melhor opção é a disposto anteriormente em nossa Constituição,
aquela disposta no §2º do artigo 5º.

Relativamente ao meio ambiente, a Constituição brasileira assim prevê:
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Interessante observar que o próprio Supremo Tribunal Federal
reconhece a proteção ao meio ambiente como um Direito Fundamental
ao cidadão:
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A questão do desenvolvimento nacional (CF, art. 3º, II) e a necessidade
de preservação da integridade do meio ambiente (CF, art. 225): O princípio
do desenvolvimento sustentável como fator de obtenção do justo equilí-
brio entre as exigências da economia e as da ecologia. O princípio do desen-
volvimento sustentável, além de impregnado de caráter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos interna-
cionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenção do
justo equilíbrio entre as exigências da economia e as da ecologia, subor-
dinada, no entanto, a invocação desse postulado, quando ocorrente situação
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condição ina-
fastável, cuja observância não comprometa nem esvazie o conteúdo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito à preservação
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras gerações.
(ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1º.9.05, DJ de
3 fev. 2006)11
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A Constituição da República da Argentina, por sua vez, adota o mesmo
posicionamento ao proteger, constitucionalmente, o meio ambiente:
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Já o artigo 75.22 da Constituição argentina eleva, ao grau de hierar-
quia constitucional, determinados tratados de Direitos Humanos, ao prever
um rol taxativo de atos internacionais, dispondo que os mesmos comple-
mentam as normas, decorrentes dos Direitos Fundamentais, estabelecidas
naquela Constituição.
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Quanto aos demais Tratados de Direitos Humanos e, por exemplo,
os relativos ao meio ambiente, estabeleceu a Constituição a necessidade
de aprovação através do voto de 3/5 da totalidade dos membros de cada
Câmara. Portanto, a exemplo da Constituição brasileira, a Constituição da
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Argentina estabeleceu um tratamento diferenciado para os tratados já
ratificados, referentes ao meio ambiente e, fazendo-se uma interpretação
normativa, esses tratados não possuem grau de hierarquia constitucional.

A Constituição da República Oriental do Uruguai, no seu particular,
não possui qualquer posicionamento constitucional, relativamente ao
grau de hierarquia entre tratado de Direitos Humanos e a Constituição e,
portanto, eles possuem grau de hierarquia infraconstitucional. Destaque-
se que o ordenamento constitucional uruguaio estabelece, como Direito
Fundamental, o acesso ao saneamento básico e à água tratada, como forma
de manter a qualidade de vida dos cidadãos, uma vez que a água é um
elemento essencial para a vida humana.

No que diz respeito à proteção ao meio ambiente, assim estabelece
a Constituição uruguaia:
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A Constituição da República do Paraguai, por seu turno, assegura,
em sua Constituição, o Direito a todos os cidadãos de conviverem em um
ambiente saudável e equilibrado e prevê sanções para as atividades que
tenham por finalidade degradar o meio ambiente.

No que diz respeito aos tratados de Direitos Humanos, tais normas
possuem grau de hierarquia superior à lei.

Portanto, a Constituição paraguaia não possui maior preocupação
em relação à proteção do meio ambiente, tanto é que, no Capítulo especí-
fico sobre o tema, não assegura maiores garantias aos cidadãos.
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Finalmente, a Constituição da República Bolivariana da Venezuela
assegura a construção de um Estado Democrático de Direito, o qual deve
observar o bem-estar social e o meio ambiente. A sociedade é construída
com a observância dos tratados de Direitos Humanos, que possuem grau
de hierarquia constitucional e são complementar às normas de Direitos
Fundamentais, estabelecidos naquela Constituição.

No que diz respeito à proteção ao meio ambiente, a Constituição
venezuelana estabelece, de forma taxativa, que todos os cidadãos possuem
o dever de manter, agora e para as futuras gerações, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, para tanto, o Estado deverá atuar com a
finalidade de buscar o seu desenvolvimento sustentável.
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Uma vez examinados os ordenamentos constitucionais dos Estados-
Partes do Mercosul, passa-se a estudar as hipóteses em que as barreiras não
tarifárias são lícitas, tanto no contexto da OMC como no da Comunidade
Européia e do Mercosul.
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Através dos precedentes emanados pelo sistema de Solução de

Controvérsias do Mercosul, tanto a República Federativa do Brasil como
 a República da Argentina foram obrigadas a adequar as suas legislações,
de forma a aceitar a importação dos pneumáticos remoldados oriundos
da República Oriental do Uruguai.12

A Comunidade Européia sentiu-se prejudicada com a falta de isono-
mia no caso em questão, visto que, com o Laudo Arbitral 6, que envolveu o
Uruguai e o Brasil, fomos obrigados a aceitar os pneumáticos remoldados
oriundos do Uruguai, ao passo que as proibições, referentes aos bens oriun-
dos do mercado europeu, foram mantidas, e acionou o Órgão de Solução
de Controvérsias (OSC) da OMC.

Como base na aplicação do Princípio da Cláusula da Nação Mais
Favorecida e da Reciprocidade, o bloco econômico europeu solicitou que
o OSC declarasse ilegais as normativas brasileiras que proíbem o ingresso
desses produtos no mercado brasileiro.

O Relatório da controvérsia foi publicado em 12 de junho do ano de
2007 e o objeto da controvérsia teve por finalidade questionar a proibição,
interposta pelo Brasil, dos pneus usados, remoldados e recauchutados
oriundos do mercado europeu, tendo em vista a existência, desde o ano
de 1991, de legislação13 que proíbe o ingresso dos referidos produtos no
mercado brasileiro.14

Em sua defesa, a República Federativa do Brasil invocou a aplicação
do artigo XX, alínea b, do GATT/94, para justificar a inexistência de discri-
minação arbitrária ou injustificável, ao aduzir que os pneus remoldados
acarretam danos ao meio ambiente.

Relativamente à entrada dos bens oriundos do Uruguai, alegou que
a exceção, adotada pela legislação brasileira, teve como fundamentação
a decisão emanada pelo Órgão de Solução de Controvérsias do Mercosul e
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que, portanto, não haveria qualquer violação aos princípios do comércio
internacional.

A República Federativa do Brasil procura defender a relação entre os
artigos XX e XXIV do GATT/94, ao defender que o Princípio da Exceção
à Cláusula da Nação Mais Favorecida poderia estar, implicitamente, inse-
rido dentre as exceções do artigo XX, no sentido de justificar a imposição
de uma barreira não tarifária.

Quanto à proteção ao meio ambiente, a justificativa da referida ale-
gação se dá com base na alínea b do artigo XX do GATT/94, tendo em
vista que a entrada de grande quantidade de pneus remoldados, oriundos
do mercado europeu, poderia acarretar danos à saúde das pessoas, dos
vegetais e dos animais.

Incontroverso, no Relatório, que grande existência de depósitos de
pneus pode ser um risco para a proliferação do foco de dengue, doença
tropical, sendo um dos principais problemas de saúde pública internacio-
nal, segundo a própria Organização Mundial da Saúde (OMS).15

O Relatório constatou, portanto, que a existência de depósitos de
pneus, os quais não são destinados corretamente, pode ser uma grande
ameaça para a saúde pública.

A seguir, o Grupo Especial passa a examinar se a medida, adotada
pelo Brasil, justifica-se de acordo com o disposto no artigo XX, alínea b
do GATT/94.

Como forma de demonstrar a inaplicabilidade do referido disposi-
tivo do GATT/94, a Comunidade Européia alega que o Brasil poderia adotar
programas ecológicos com a finalidade de dar a destinação correta aos pneus
usados, como, por exemplo, recolhê-los ou utilizá-los para a fabricação
de asfalto de borracha.

Comprovou, ainda, que a República Federativa do Brasil não adotou
as medidas com a finalidade de impedir a entrada de elevado número
de pneus remoldados em território brasileiro, tendo em vista a concessão
de inúmeras liminares, por parte do Poder Judiciário, que permitem a
entrada desses produtos no mercado brasileiro.

O Grupo Especial concluiu ter o Brasil demonstrado que as medidas
adotadas podem contribuir para o combate das doenças acima menciona-
das e proteger o meio ambiente, entretanto, não se justifica a proibição de
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importação dos pneus, posto que o risco pode ser menor quando os pneus
são devidamente armazenados e acondicionados.

Concluiu, também, que, devido às importações autorizadas através
do Poder Judiciário, a proibição imposta por lei é incongruente com o
contexto atual, uma vez que a legislação é ineficaz e, portanto, trata-se de
uma medida injustificada e uma restrição encoberta ao comércio inter-
nacional, o que se caracteriza como uma verdadeira discriminação.

Objetivamente, o OSC entendeu que o Brasil agiu de maneira incom-
patível com as regras e os princípios do comércio internacional ao proibir
o ingresso dos referidos pneus, violando o disposto no parágrafo 1º, artigo
XI, do GATT/94,16 ao estabelecer outras exigências, no que diz respeito
aos direitos de aduana, como, por exemplo, a necessidade de obtenção
de licença de importação dos produtos oriundos de outro País-Membro,
além da própria imposição de multas. Ademais, as referidas medidas,
adotadas pelo governo brasileiro, não estão justificadas pelo artigo XX
do GATT/94.

 Por outro lado, a Resolução nº 23/1996 do CONAMA não é incom-
patível com o parágrafo 1, artigo XI, do GATT/94.

O OSC entendeu ser lícita a importação, por parte do Brasil, em
relação aos pneumáticos oriundos do Mercosul, tendo em vista que as im-
portações foram determinadas pelo Tribunal Arbitral do bloco econômico,17

fazendo-se referência ao regionalismo econômico, uma vez que o Relatório
concluiu pela existência de uma discriminação justificada.

Como condição essencial para que o Brasil possa proibir o ingresso
dos remoldados deverá tornar efetiva as medidas, no sentido de proibir
a importação dos pneus usados que ingressam no mercado brasileiro
mediante a concessão de liminares. Assim, torna-se necessário que o governo
adote legislação, visando a regulamentar a proibição dos referidos pneus,
bem como buscar um entendimento político, junto ao Supremo Tribunal
Federal,18 instância jurisdicional máxima, a fim de que se evidencie um
entendimento, para que não sejam deferidas as liminares que possibilitam
o ingresso dos referidos bens no mercado brasileiro.
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As barreiras não tarifárias são medidas adotadas pelo Estado, sob a

justificativa da existência de interesse público e que tem por finalidade
restringir o ingresso das mercadorias em território nacional. A proteção ao
interesse público é conceito volátil, uma vez que não existem parâmetros
para defini-los com precisão.

A imprecisão deve-se ao motivo de que, muitas vezes, as barreiras
não-tarifárias são utilizadas de forma abusiva, com a finalidade de desvir-
tuar o comércio internacional. Aqui cabe a distinção entre barreiras tarifá-
rias lícitas, aquelas inseridas no artigo XX do Acordo GATT/94, e as ilícitas,
aquelas que, em princípio, estão inseridas nas justificativas do artigo da
referida norma internacional, mas que têm por finalidade causar obstá-
culos ao livre-comércio.

A alínea b, artigo XX, do Acordo GATT/94, em relação à aplicação
de barreiras não-tarifárias, referente aos produtos que possam causar
danos ao meio ambiente, assim estabelece:
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A proteção ao meio ambiente, enquanto valor tutelado, tanto no
plano internacional, através dos tratados (neste ponto entendidos como
tratados de Direitos Humanos), como no plano constitucional, através dos
dispositivos expressos nos referidos instrumentos (neste ponto entendidos
como normas de Direitos Fundamentais), sem dúvida merece um trata-
mento diferenciado no cenário do comércio internacional, pois qualquer
dano causado a ele afeta toda a humanidade.

O Tratado de Montevidéu de 1980, artigo 50, também contempla
dispositivo semelhante, especialmente em relação à adoção de barreiras
não-tarifárias, com a finalidade de proteger o meio ambiente:
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Portanto, o interesse público, no sentido de adotar barreiras não
tarifárias em relação aos produtos que causem danos ao meio ambiente,
é mais do que justificado. A questão está em indagar quando o referido
interesse público é utilizado como uma justificativa com a finalidade de
desvirtuar o livre-comércio.

Verifica-se, finalmente, que comércio internacional, proteção ao meio
ambiente e Direitos Fundamentais caminham juntos, tendo em vista que
um comércio equilibrado somente é possível se o meio ambiente for prote-
gido, sendo que o referido valor é protegido, como mencionado acima, no
plano constitucional, se for equiparado no âmbito dos Direitos Fundamentais.
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