ano 15 - n. 61 | julho/setembro - 2015
Belo Horizonte | p. 1-270 | ISSN 1516-3210
A&C — R. de Dir. Administrativo & Constitucional

Revista de Direito
ADMINISTRATIVO
& CONSTITUCIONAL

A

& Forim



A&C - REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO & CONSTITUCIONAL

INSTITUTO DE DIREITO
IPDA ROMEU FELIPE

Instituto Paranaense Bﬁ{:EI_I_F\R
- &

de Direito Administrativo

© 2015 Editora Forum Ltda.
Todos os direitos reservados. E proibida a reproducéo total ou parcial, de qualquer forma ou por qualquer meio eletronico ou mecanico,
inclusive através de processos xerograficos, de fotocopias ou de gravacdo, sem permissao por escrito do possuidor dos direitos de copias
(Lei n? 9.610, de 19.02.1998).

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Av. Afonso Pena, 2770 — 162 andar — Funcionarios — CEP 30130-007 — Belo Horizonte/MG — Brasil — Tel.: 0800 704 3737
www.editoraforum.com.br / E-mail: editoraforum@editoraforum.com.br

Impressa no Brasil / Printed in Brazil / Distribuida em todo o Territorio Nacional

Os conceitos e opinides expressas nos trabalhos assinados sa@o de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Supervisao editorial: Leonardo Eustaquio Siqueira Aradjo

A246 A&C : Revista de Direito Administrativo & Capa: Igor Jamur
Constitucional. — ano 3, n. 11, (jan./mar. Projeto grafico: Walter Santos
2003)- .- Belo Horizonte: Forum, 2003-
Trimestral

ISSN: 1516-3210

Ano 1, n. 1, 1999 até ano 2, n. 10, 2002 publicada
pela Editora Jurua em Curitiba

1. Direito administrativo. 2. Direito constitucional.
1. Forum.

CDD: 342
CDU: 342.9

Periodico classificado no Estrato A1 do Sistema Qualis da CAPES - Area: Direito.

Revista do Programa de P6s-graduag&o do Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar (Instituicao de Pesquisa e Pés-Graduacdo), em convénio com
o Instituto Paranaense de Direito Administrativo (entidade associativa de ambito regional filiada ao Instituto Brasileiro de Direito Administrativo).

A linha editorial da A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional segue as diretrizes do Programa de Pds-Graduacao do Instituto de
Direito Romeu Felipe Bacellar em convénio com o Instituto Paranaense de Direito Administrativo. Procura divulgar as pesquisas desenvolvidas
na area de Direito Constitucional e de Direito Administrativo, com foco na questao da efetividade dos seus institutos ndo s6 no Brasil como
no direito comparado, com énfase na questdo da interagao e efetividade dos seus institutos, notadamente América Latina e paises europeus
de cultura latina.

A publicacdo é decidida com base em pareceres, respeitando-se o anonimato tanto do autor quanto dos pareceristas (sistema double-blind
peer review).

Desde o primeiro nimero da Revista, 75% dos artigos publicados (por volume anual) sdo de autores vinculados a pelo menos cinco instituicoes
distintas do Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar.

A partir do volume referente ao ano de 2008, pelo menos 15% dos artigos publicados sdo de autores filiados a instituicoes estrangeiras.

Esta publicacdo estéa catalogada em:

e Ulrich’s Periodicals Directory

* RVBI (Rede Virtual de Bibliotecas — Congresso Nacional)
 Library of Congress (Biblioteca do Congresso dos EUA)

A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional realiza permuta com as seguintes publicacoes:
* Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo (USP), ISSN 0303-9838
* Rivista Diritto Pubblico Comparato ed Europeo, ISBN/EAN 978-88-348-9934-2



Diretor-Geral
Romeu Felipe Bacellar Filho

Diretor Editorial
Paulo Roberto Ferreira Motta

Editores Académicos Responsaveis
Daniel Wunder Hachem
Ana Claudia Finger

Assessor Editorial
Felipe Klein Gussoli

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari (PUC-SP)

Adriana da Costa Ricardo Schier (Instituto Bacellar)

Alice Gonzalez Borges (UFBA)

Carlos Ari Sundfeld (FGV-SP)

Carlos Ayres Britto (UFSE)

Carlos Delpiazzo (Universidad de La Republica — Uruguai)
Carmen Lucia Antunes Rocha (PUC Minas)

Célio Heitor Guimaraes (Instituto Bacellar)

Celso Antonio Bandeira de Mello (PUC-SP)

Clémerson Merlin Cléve (UFPR)

Clovis Beznos (PUC-SP)

Edgar Chiuratto Guimaraes (Instituto Bacellar)

Emerson Gabardo (UFPR)

Enrique Silva Cimma (Universidad de Chile — Chile)

Eros Roberto Grau (USP)

Irmgard Elena Lepenies (Universidad Nacional del Litoral — Argentina)
Jaime Rodriguez-Arana Munoz (Universidad de La Corufia — Espanha)
José Carlos Abrado (UEL)

José Eduardo Martins Cardoso (PUC-SP)

José Luis Said (Universidad de Buenos Aires — Argentina)
José Mario Serrate Paz (Universidad de Santa Cruz — Bolivia)

Juan Pablo Cajarville Peluffo (Universidad de La Republica — Uruguai)
Justo J. Reyna (Universidad Nacional del Litoral — Argentina)
Juarez Freitas (UFRGS)

Luis Enrique Chase Plate (Universidad Nacional de Asuncion — Paraguai)
Marcal Justen Filho (UFPR)

Marcelo Figueiredo (PUC-SP)

Marcio Cammarosano (PUC-SP)

Maria Cristina Cesar de Oliveira (UFPA)

Nelson Figueiredo (UFG)

Odilon Borges Junior (UFES)

Pascual Caiella (Universidad de La Plata — Argentina)

Paulo Eduardo Garrido Modesto (UFBA)

Paulo Henrique Blasi (UFSC)

Pedro Paulo de Almeida Dutra (UFMG)

Regina Maria Macedo Nery Ferrari (UFPR)

Rogério Gesta Leal (UNISC)

Rolando Pantoja Bauza (Universidad Nacional de Chile — Chile)
Sergio Ferraz (PUC-Rio)

Valmir Pontes Filho (UFCE)

Weida Zancaner (PUC-SP)

Yara Stroppa (PUC-SP)

Homenagem Especial

Guillermo Andrés Mufoz (in memoriam)
Jorge Luis Salomoni (in memoriam)
Julio Rodolfo Comadira (in memoriam)
Ldcia Valle Figueiredo (in memoriam)
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho (in memoriam)
Paulo Neves de Carvalho (in memoriam)



Constituicao, memoria e historia
no Brasil recente: reflexoes sobre a
Comissao Nacional da Verdade™

Raphael Peixoto de Paula Marques

Doutorando e Mestre em Direito, Estado e Constituicao pela Universidade de Brasilia — UnB
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Resumo: O artigo pretende, no contexto da justica de transicao brasileira, discutir o papel da Comissao
Nacional da Verdade criada pela Lei n? 12.528/2011, em especial sua relagao com a Constituicao
de 1988.

Palavras-chave: Brasil. Justica de transigao. Direito a verdade e a memdria. Comissao Nacional da
Verdade. Constitui¢ao.

Sumario: Introducdo — I A justica de transicao brasileira e os seus atuais desafios — Il A “transicdo da
transicdo” brasileira e o dever de verdade e meméria — Il A Comissao Nacional da Verdade: criagdo,
atuagdo e resultados — IV Consideracdes finais: verdade, meméria e Constituicdo — Referéncias

A incompreensao do presente nasce fatalmente da ignorancia do pas-
sado. (Marc Bloch)

Introducao

O presente artigo pretende discutir o atual momento da justica transicional bra-
sileira, em especial os desafios e as expectativas relacionadas ao direito 8 memoria
e a verdade abertos com a criagao da Comissao Nacional da Verdade. A anéalise sera
feita, também, a partir de uma perspectiva constitucional, no sentido de demonstrar
as possibilidades e o impacto da atuagao da comissao para a consolidagao do signi-
ficado da Constituicdo de 1988, isto é, de ruptura e nao de conciliagado.

Vivemos, atualmente, um contexto social e politico favoravel a recuperagao
da memoria histbrica. Esse prognostico é fruto do avango e do aprofundamento
das obrigacdes da justica de transicao no Brasil, especialmente a partir de 2007.
As circunstancias atuais possibilitam a desconstrucao das premissas da nossa

*  Gostaria de agradecer a Rafael Lamera Cabral pelos comentéarios e corregoes feitos ao texto.
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transigao controlada: esquecimento, nao individualizagao de responsabilidades e
impunidade. O relatério produzido pela Comissao da Verdade, e especialmente a
discussao pulblica relacionada a tematica durante o periodo, pode auxiliar na quebra
destas premissas.

0 plano do artigo é o seguinte: primeiro, sera feito um breve resgate sobre o
conceito de justica de transicdo e os atuais desafios dessa tematica no contexto
brasileiro (I). Em seguida, procurar-se-a observar as atuais mudangas na “transicao”
brasileira e as expectativas geradas no ambito do direito a meméria e a verdade (ll).
Ao final, analisar-se-a especificamente o papel da Comissao Nacional da Verdade, em
especial sua relacao com a Constituicao de 1988 (llI/IV).

A justica de transicao brasileira e 0s seus atuais desafios

0 século XX é o século do excesso: da violéncia, da constituicdo, da meméria.
Embora nao se possa afirmar que seja o mais violento, o século XX traz a violéncia
de uma forma distinta, sendo o Estado o seu grande protagonista, o que implica
uma relagao especial com o Direito.* As guerras, as ditaduras, 0s crimes contra a
humanidade e os campos de concentragao impuseram uma reflexao sobre como
lidar, na passagem de um regime autoritario para um democratico, com violagées em
massa de direitos humanos. Nesse contexto, surge com grande importancia o que
se denomina de justica de transicao. O conceito descreve uma série de mecanismos
e obrigacdes no enfrentamento de violéncias ocorridas no passado de uma determi-
nada sociedade.?

Nas Gltimas décadas, a discussao relacionada a justica de transigao passou a
ocupar um lugar de destaque na esfera plblica e na agenda politica mundial. Rela-
tivamente ao Brasil, 0 tema passou a ter maior atencao de académicos, jornalistas
e politicos nos Gltimos cinco anos. Basicamente, a justica de transicao relaciona-se
ao modo como as sociedades lidam com um passado de violagoes sistematicas de
direitos humanos, geralmente atribuidas ao Estado. De acordo com Ruti Teitel, a
geneologia do termo baseia-se em trés ciclos criticos. O primeiro deles seria a fase
pos-segunda guerra (1945), onde 0 campo comegou a ser construido e conhecido
internacionalmente. A segunda fase estaria associada com as ondas de democrati-
zagao ocorridas apds a queda do muro de Berlim (1989). Com o fim do século XX e

1 FLORES, Marcello. Confrotare le atrocita: il ruolo dello storico. /n: FLORES, Marcello (Org.). Storia, verita,
giustizia: i crimini del XX secolo. Milano: Bruno Mondadori, 2001. p. 381.

2 Para uma historia do conceito, ver: TEITEL, Ruti G. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights
Journal, v. 16, 2003; ARTHUR, Paige. How transitions reshaped human rights: a conceptual history of
transitional justice. Human Rights Quarterly, v. 31, n. 2, maio 2009.
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a aceleragao nas resolugoes de conflitos por meio de um discurso fundamentado no
direito se iniciaria uma terceira fase.®

Nos Ultimos dez anos, o campo da justica transicional se ampliou e se desen-
volvou em dois sentidos. Em primeiro lugar, com o desenvolvimento do direito
internacional dos direitos humanos, 0s elementos da justi¢ca transicional passaram
de uma “aspiragdo do imaginario a expressao de obrigagoes legais vinculantes”.*
Atualmente, existem padroes claros relativos as obrigagoes e as proibicdes no enfren-
tamento, pelos Estados, das violagcdes dos direitos humanos. Em segundo lugar,
pode-se destacar o fortalecimento da democracia em muitos lugares do mundo, em
especial na América Latina, e o surgimento de organizagcoes da sociedade civil que
contribuiram para transformar vontade politica em acgoes.®

Para Juan Mendez, a justica de transicao impoe quatro tipos de obrigacoes:
a) investigar, processar e punir os violadores de direitos humanos; b) revelar a ver-
dade para as vitimas, seus familiares e para a sociedade; c) oferecer as vitimas
reparagao adequada; e d) afastar os criminosos de 6rgaos relacionados a aplicagao
da lei e de outras posicoes de autoridade. Algumas destas obrigacoes se impoem
normalmente quando o Estado viola alguns dos direitos humanos garantidos pelo
direito internacional. A aplicagao de todas as obrigagdes em conjunto, contudo, da-se
somente em situacoes de violagoes sistematicas e massivas dos direitos humanos.
Por outro lado, os deveres mencionados estao diretamente relacionados, do ponto
de vista individual e coletivo, a um conjunto de direitos: a) o direito a justica; b) o
direito a verdade; c) o direito a compensacao (econdmica e simbdlica); d) o direito a
instituicoes novas, reorganizadas e accountable.®

3 TEITEL, Ruti G. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal, v. 16, 2003, p. 70. De certo
modo, € possivel relacionar as fases da justica de transicao a algumas ondas de constitucionalizagao descritas
por Jon Elster: “Os modernos processos de elaboragdo da constituigdo comegaram no século XVIII. Entre 1780
e 1791, constituicdes foram escritas para os varios Estados americanos, pelos Estados Unidos, Polonia
e Franga. A onda seguinte ocorreu apds as revolucdes de 1848 na Europa. [...] Uma terceira onda surgiu
apds a Primeira Guerra Mundial. [...] Em seguida, a quarta onda ocorreu apds a Segunda Guerra Mundial.
[...] A quinta onda estava correlacionada com a dissolugao dos impérios coloniais inglés e francés. [...] Uma
proxima onda esta relacionada com a queda das ditaduras na Europa meridional no meio dos anos 1970.
[...] Finalmente, um ndmero de antigos paises comunistas na Europa do leste e central adotaram novas
constituicoes depois da queda do comunismo em 1989” (ELSTER, Jon. Forgas e mecanismos no processo de
elaboragao da Constituigdo. /n: BIGONHA, Antonio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz (Org.). Limites do controle de
constitucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 13-14). Embora Elster nao faga referéncia, pode-se
indicar outra onda de constitucionalizagdo: a que ocorreu apos a derrocada dos regimes autoritarios latino-
americanos a partir da década de 1980.

4 ZYL, Paul van. Promovendo a justica transicional em sociedades pds-conflito. /n: REATEGUI, Félix (Org.). Justica
de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicao, 2011. p. 47-48.

5 ZYL, Paul van. Promovendo a justica transicional em sociedades pos-conflito. /n: REATEGUI, Félix (Org.). Justica
de transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicao, 2011. p. 47-48.

6 MENDEZ, Juan. Accountability for past abuses. Human Rights Quartely, v. 19, n. 2, p. 261, 1997. No mesmo
sentido, Paul van Zyl fala em elementos-chave da justi¢a transicional: a) justica; b) busca da verdade; c)
reparacao; d) reformas institucionais; e) reconciliagdo (ZYL, Paul van. Promovendo a justica transicional
em sociedades pos-conflito. /n: REATEGUI, Félix (Org.). Justica de transicdo: manual para a América Latina.
Brasilia: Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justi¢a de Transi¢ao, 2011. p. 49-55).
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Ha na literatura especializada sobre o assunto a discussao sobre quais
obrigacoes adotar e qual a duragao do processo transicional. No que toca aos tipos
de obrigagoes, Olsen, Payne e Reiter descrevem os varios modelos de justica de
transicao: o maximalista, o minimalista, o moderado e o holistico:

Uma abordagem maximalista defende um imperativo moral, juridico e
politico na persecucao de violagdoes de direitos humanos ocorridas no
passado. Ao contrario, uma abordagem minimalista, ou consequencia-
lista, enfatiza o risco dos julgamentos criminais e advoga anistias para
garantir a paz e transicao democratica. Uma terceira abordagem, mode-
rada, enfatiza o valor das comissoes de verdade em relagao a outros
mecanismos, ao abordar a demanda por alguma forma de accountability
enquanto simultaneamente reconhece limitagoes politicas que impedem
a realizagao de julgamentos criminais. [...] Uma quarta abordagem, a
holistica, defende a importancia de combinar estes mecanismos. Ela
argumenta que a adogao exclusiva de apenas um dos mecanismos nao
atinge 0s objetivos da justica de transicao e defende, no seu lugar, a
existéncia de maltiplos mecanismos.”

Quanto a duragao do processo de justica transicional, Jon Elster identifica os
seguintes modelos: a) justica de transicdo imediata, onde ha a pronta adogdo de
mecanismos transicionais e sua duracao é, em geral, de cinco anos; b) justica de
transicao prolongada, cujo processo inicia-se imediatemente apds o fim do regime
autoritario, mas demanda longo tempo até as questoes serem decididas; c) justica de
transicao postergada, na qual as primeiras acoes sao tomadas depois de dez anos
apobs a transicao. Elster deixa claro, contudo, que este € um modelo de “descricao
fraca”, pois ndo se trata de uma classificacdo estanque.®

Registre-se, contudo, que os modelos propostos pela literatura especializada
sobre a justica de transicao estao em permanente discussao e nao estao livres de
criticas. Cecilia Macdowell Santos defende que a concepgao de justica de transicao
apresenta algumas limitagdes tedricas e analiticas. Uma das questdes a ser proble-
matizada refere-se a relagcdo complexa entre direito e politica, que nao se resume
apenas aos momentos de transicao politica. Outro ponto a ser discutido é o foco
no legalismo e na centralidade do Estado na agenda global da justi¢ca transicional,
esquecendo-se das iniciativas e do papel da sociedade civil no processo de acerto
de contas com o passado. O Ultimo ponto abordado por Santos é interessante para a

7 OLSEN, Tricia D.; PAYNE, Leigh A.; REITER, Andrew G. Transitional justice in balance: comparing processes,
weighing efficacy. Washington: United States Institutes of Peace Press, 2010. p. 16. A tradugao dos trechos
em lingua estrangeira € de responsabilidade do autor do presente texto.

8 ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective. New York: Cambridge University
Press, 2004. p. 75-76.
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observacao do processo transicional brasileiro e se concentra no aspecto temporal e
nas relagoes entre democracia e autoritarismo.®

Para a autora, as concepgoes de “transicao” e “democratizacao” presentes na
abordagem dominante da justica de transicao merecem ser questionadas. Além de
ser dificil identificar com precisao o inicio e o fim de uma “transicao”, deve-se levar
a sério a tensao entre permanéncia e ruptura. 1sso porque a relagao entre democra-
cia e autoritarismo é ambigua e complexa. Ao contrario de compreender o processo
transicional de maneira linear e uniforme, é necessario identificar, além dos pontos
de ruptura — essenciais para qualquer analise constitucional —, as permanéncias e
continuidades do regime autoritario anterior. Somente dessa forma sera possivel
trabalhar adequadamente uma justica de transicao que procure instituir principios e
valores proprios de um Estado Democréatico de Direito.*°

De fato, se olharmos para a transicao brasileira, constataremos que ela nao
se encaixa perfeitamente nos modelos propostos, em especial no relacionado a sua
duracgao, ja que a Lei de Anistia foi elaborada ainda no regime militar. A observagao de
Cecilia Santos nos faz indagar, assim, sobre o que quer dizer “transicao”. Ainda esta-
mos em “transicao”? Ou a atual pressao por mecanismos de justica transicional no
contexto brasileiro estéa fora de timing? Como interpretar o modelo aplicado no Brasil?

Os questionamentos acima demonstram que as obrigagoes descritas por Juan
Méndez dependem, muito mais do que nds gostariamos, das condicdoes sociais,
politicas e historicas de cada pais. A transicdo s6 pode ser entendida como um
fendmeno complexo, descontinuo, plural e que é objeto de intensos debates sobre
o seu significado. No Brasil, observa-se que a questao transicdo/ruptura é de longo
prazo; ainda esta em curso e pode promover consequéncias profundas para o nosso
processo democratico e constitucional. Por isso, revela-se tao importante questionar:
0 que resta da ditadura?'! O que ainda precisa ser feito?

Essa pergunta nao é feita ao acaso, mas & baseada nas caracteristicas do
regime ditatorial brasileiro de 1964-1985, de sua transi¢cao controlada e da perme-
néncia e continuidade, no imaginario social e juridico, de instituicoes, ideias e praticas
autoritarias. Ha certo consenso de que a ditadura brasileira foi de natureza civil-militar,

9 SANTOS, Cecilia Macdowell. Questdes de justica de transicdo: a mobilizagdo dos direitos humanos e a memoria
da ditadura no Brasil. In: SANTOS, Boaventura de Souza et al. (Org.). Repressao e memoéria politica no contexto
ibero-americano. Brasilia: Ministério da Justica; Portugal: Universidade de Coimbra, 2010. p. 131-132.

O debate sobre o tema é imprescindivel, pois como alerta Marcello Flores, p. 382: “a contraposigao entre
democracia e ditadura nao € suficiente para garantir aquela entre legalidade e ilegalidade, tolerancia e
violéncia” (Confrotare le atrocita: il ruolo dello storico. /n: FLORES, Marcello (Org.). Storia, verita, giustizia: i
crimini del XX secolo. Milano: Bruno Mondadori, 2001). Eric Hobsbawm percebeu bem essa complexidade ao
afirmar que “democracia” € uma palavra de aceitacdo quase unanime: “mesmo os regimes mais implausiveis
ostentavam-na em seus titulos oficiais, como a Coréia do Norte, o0 Camboja de Pol Pot e o Iémen. [...] Por isso,
a discussao pulblica e racional da democracia é necessaria e singularmente dificil” (Globalizagdo, democracia
e terrorismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 96-97).

Esse é o titulo de um livro que discute justamente essa questao: TELES, Edson: SAFATLE, Viadimir (Org.). O
que resta da ditadura: a excegao brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010.
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com ampla adesao das instituicoes do sistema de justica a repressao politica, o
que levou determinado cientista politico americano a qualificar o sistema juridico
da época como “legalidade autoritaria”.*? Ademais, o nimero de vitimas de morte e
desaparecimento forgcado no Brasil foi significativamente menor que em outras dita-
duras latino-americanas, situacdo que levou parte da opinido plblica a denominar o
regime de 1964 de “ditabranda”, a exemplo do jornal Folha de S.Paulo.** O periodo
autoritario iniciado em 1964, ao contrario, nao teve nada de “brando”:

[...] o regime militar brasileiro (1964-1985) foi estruturado de forma a
disseminar o0 medo e desmobilizar a sociedade. Com essa finalidade,
além de classificar de inimigos do Estado todos aqueles que se opunham
as suas idéias, fez uso dos mais diversos expedientes para perseguir
€ punir seus opositores. Entre as infragoes e crimes cometidos pelos
militares estdo as demissoes sumarias de servidores pUblicos, as apo-
sentadorias compulsoérias, a suspensao de direitos politicos, a cassagao
de mandatos, a perseguicao a sindicalistas e lideres estudantis, a perda
de vaga em escola pUblica ou a expulsao de escola particular, a expulsao
do pais, o exilio forcado, a pratica de detencoes arbitrarias, o uso da
tortura, os sequestros, estupros e assassinatos.*

Dentro desse contexto, quais foram as medidas adotados na transi¢cao brasi-
leira? A implementagao, no Brasil, das obrigagdes transicionais tem sido feita de
forma gradual e com estagios diferenciados.*® Percebe-se que a reparagao tem sido
0 eixo estruturante na agenda da transicao politica, o que, em si, nao € um demérito,
mas apenas uma caracteristica do nosso processo transicional.** Como defendem

12 PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Tradugao de Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010.

3 Limites a Chéavez, Editorial, Folha de S.Paulo, 17 fev. 2009.

14 MEZAROBBA, Glenda. O que € justica de transicdo? Uma anélise do conceito a partir do caso brasileiro. /n:
SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Org.). Meméria e verdade: a justica de transigdo no
estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 45-46. Antes mesmo do relatorio da CNV, ja era
possivel vislumbrar a arbitrariedade e o terror inerentes ao regime civil-militar de 1964-1985. Nesse ponto, ver
ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: Nunca Mais. Petropolis: Vozes, 1985; FICO, Carlos. Como eles agiam —
os subterraneos da ditadura militar: espionagem e policia politica. Rio de Janeiro: Record, 2001; JOFFILY,
Mariana. O aparato repressivo: da arquitetura ao desmantelamento. /n: REIS, D. Ridenti; MOTTA, R. M. (Org.).
A Ditadura que mudou o Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

5 Para uma analise desse processo, ver: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Org.). As dimensdes da Justica
de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. /n: PAYNE,
Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Org.). A anistia na era da responsabilizagdo: o Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin
American Centre, 2011; MEZAROBBA, Glenda. O que € justica de transi¢do? Uma analise do conceito a partir
do caso brasileiro. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Org.). Memoéria e verdade:
a justica de transicé@o no estado democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009.

16 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Org.). As dimensdes da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de
Anistia e as alternativas para a verdade e a justiga. /n: PAYNE, Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Org.).
A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério
da Justica, Comissao de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, p. 227. Ver as Leis
n2 9.140/1995 e n? 10.559/2002, que instituiram, respectivamente, a Comissao Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos e a Comissao de Anistia. Em ambas as leis foram criados mecanismos de reparagao
econdmica para aqueles que foram atingidos por atos de excegao.
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Paulo Abrao e Marcelo Torelly, o processo de reparagao tem possibilitado a discussao
pUblica sobre o tema, seja reconstruindo a verdade historica, tendo acesso a docu-
mentos importantes ou registrando depoimentos essenciais dagqueles que viveram e
sofreram o periodo de excegdo.*’

Mas a justica de transicao brasileira precisa avancar, especialmente no que
toca a dimensao da justica. Relativamente ao julgamento dos agentes estatais que
praticaram crimes de lesa humanidade, a questao encontra-se atualmente blogueada
pela decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF n2 153. De todo modo, a pauta foi
novamente aberta apds a condenacao do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Lund e o ajuizamento pelo Partido Socialista e Liberdade
da ADPF n® 320 com o objetivo de evitar a aplicacao da lei de anistia aos agentes
estatais que praticaram graves violagoes de direitos humanos durante a ditadura e,
em especial, aos autores dos crimes continuados ou permanentes, como Sao 0S
casos de desaparecimento forgado.'®

Relativamente ao direito a verdade, registre-se que varias iniciativas foram toma-
das no ambito do Poder Executivo, dentre elas a publicacao do livro Direito a verdade
e a memoéria, a implementacao do projeto “Marcas da Meméria” da Comissao de
Anistia do Ministério da Justica e a criagao do Centro de Referéncias das Lutas Poli-
ticas no Brasil (1964-1985) — Memoérias Reveladas no ambito do Arquivo Nacional.®
Contudo, a iniciativa mais marcante até agora foi a criagao da Comissao Nacional da
Verdade pela Lei n?2 12.528, de 18 de novembro de 2011.

A “transicao da transicao” brasileira e o dever de verdade
e memoria

Observa-se, no atual momento historico, um conjunto de fatores que favorece
0 avango e a concretizagao das obrigagoes acima descritas. O primeiro fator é a
releitura de conceitos-chave da transicao brasileira. Um destes conceitos é o de anis-
tia. Ao contrario da anistia-esquecimento que foi imposta pelos militares em 1979,
ou mesmo da anistia “conciliacao” adotada pelo STF na ADPF n? 153, verifica-se
uma verdadeira “virada hermenéutica” na compreensao do sentido da anistia politica

17 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Org.). As dimensdes da Justica de Transicdo no Brasil, a eficacia da Lei de
Anistia e as alternativas para a verdade e a justiga. In: PAYNE, Leigh; ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo (Org.).
A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério
da Justica, Comissao de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011. p. 229-230.

18 A ADPF n2 320 foi ajuizada pelo PSOL em maio de 2014 e tem como relator o ministro Luiz Fux. Diversamente
da ADPF n¢ 153, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, se manifestou favoravelmente ao pedido,
de modo a excluir do ambito da anistia de 1979, os agentes do Estado que praticaram graves violagoes de
direitos humanos.

19 <www.memoriasreveladas.gov.br>.
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empreendida no Brasil a partir de 2007.2° Aos poucos, desconstroi-se o conceito de
anistia-amnésia para constituir o de anistia-anamnese.?* Ha, também, a percepgao
pelos mais jovens de uma responsabilidade transgeracional na exigéncia de punicao
aos agentes do Estado que violaram direitos humanos. Isto é algo totalmente novo, ja
que o debate sobre a dimensao da justica se restringia ao movimento dos familiares
dos desaparecidos politicos em alguns poucos processos judiciais.?? Uma das formas
de atuacao da juventude é o chamado “escracho”, que é uma manifestagao na porta
da casa ou do trabalho de torturadores ou agentes da repressao ja amplamente
denunciados nos relatérios dos familiares e do governo.??

Por fim, tem-se a perpcepgao politica da tarefa historica da atual geragao, no que
toca especificamente ao atual debate na sua dimensao politica, juridica e historica.
Politicamente, trata-se de aprofundar a nossa democracia, combatendo os tragcos auto-
ritarios ainda presentes na sociedade e nas instituicoes brasileiras, indo além, desse
modo, dos direitos das vitimas. De outro lado, a dimens&o juridica aponta para a defesa
dos direitos humanos como fundamento da nossa ordem constitucional, bem como
para a discussao sobre o sentido e o papel da Constituicao de 1988 na transi¢ao poli-
tica brasileira.?* Em ambas as dimensoes, o amplo debate sobre a justica de transicao
deve se abrir para a perspectiva do aprendizado; ele nao se destina apenas ao resgate
do que aconteceu no passado, mas visa, também, a jogar luz para o futuro.

Para concretizar as dimensoes acima referidas, a perspectiva do dever de ver-
dade, que busca converter a lembranca e o conhecimento do passado em imperativos

“wZ

20 Para Paulo Abrdo e Marcelo Torelly, “é essa correta percepgao do que é a anistia brasileira — coerente com a
luta historica dos perseguidos politicos que a sustentaram — que levou a Comissao de Anistia a promover uma
virada hermenéutica nas leituras usualmente dadas a Lei n? 10.559,/2002: ndo se trata de simples reparagéo
econdmica, mas gesto de reconhecimento das perseguicdes aos atingidos pelos atos de exce¢do” (ABRAO,
Paulo; TORELLY, Marcelo. Justica de transicao no Brasil: a dimensao da reparacao. /n: SANTOS, Boaventura de
Souza et al. (Org.). Repressdo e memodria politica no contexto ibero-americano. Brasilia: Ministério da Justiga;
Portugal: Universidade de Coimbra, 2010. p. 46. Ver, dos mesmos autores: Mutagdes do conceito de anistia
na Justica de Transi¢ao brasileira: a terceira fase de luta pela anistia. Revista de Direito Brasileira, n. 3, 2012.

21 Sobre o conceito de anistia anamnese, ver GRECO, Heloisa Amélia. Anistia anamnese vs. Anistia amnésia:
a dimensao tragica da luta pela anistia. /n: SANTOS, Cecilia MacDowell; TELES, Edson; TELES, Janaina de
Almeida (Org.). Desarquivando a ditadura: memoria e justiga no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, 2009. v. II.

22 Sobre a atuagao dos familiares dos mortos e desaparecidos no ambito judicial, ver TELES, Janaina de Almeida.
Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por “verdade e justica” no Brasil. /n: TELES, Edson:
SAFATLE, Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excegao brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

23 Sobre o assunto, ver TELES, Edson. Se ndo hajustica, ha escracho. Blog do Boitempo, 19 abr. 2012. Disponivel
em: <http://boitempoeditorial.wordpress.com/2012/04/19/se-nao-ha-justica-ha-escracho/>; FICO, Carlos.
Escracho: eu apoio. Brasil Recente, 30 mar. 2012. Disponivel em: <http://www.brasilrecente.com/2012/03/
escracho-eu-apoio.html>; HARDMAN, Francisco Foot. O poder do escracho. Estaddo, 22 abr. 2012. Disponivel
em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,o-poder-do-escracho,864045,0.htm>.

24 Para um resgate dos usos da Constituicdo durante a transigdo politica brasileira, ver PAIXAO, Cristiano. A
Constituicao em disputa: transigao ou ruptura? /n: SEELAENDER, Airton (Org.). Histéria do Direito e construgao
do Estado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012; CATTONI, Marcelo. Democracia sem espera e processo de
constitucionalizagdo: uma critica aos discursos oficiais sobre a chamada “transi¢do politica brasileira”. In:
CATTONI, Marcelo (Org.). Constitucionalismo e histéria do direito. Belo Horizonte: Pergamun, 2011. Ver,
também, sobre o assunto, o excelente livro de BARBOSA, Leonardo. Histéria Constitucional Brasileira: mudanga
constitucional, autoritarismo e democracia no Brasil pos-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, 2012.
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de natureza ética e juridica, & essencial. No caso do Brasil, um dos objetivos dessa
obrigacao da justica transicional & tentar quebrar o pacto de siléncio imposto pela
transigdo controlada, de modo a possibilitar a concretizagdo do direito humano a
verdade e a memoria.

A obrigacao de revelar a verdade para as vitimas, seus familiares e para a
sociedade tem relagao direta com o tipo de violéncia praticado pelo Estado no século
XX e com o seu impacto no campo da memoria. O reconhecimento da importancia da
“memoria traumatica” € uma das caracteristicas principais da “explosdo da memoé-
ria” na contemporaneidade.? Ao lado da historia, a memoria &€ uma das modalidades
da relagao que a sociedade mantém com o passado.?® Um passado que, em muitas
situagoes, “nao passa”. O que lembrar? O que esquecer?

A dualidade memoria/esquecimento ndao se apresenta como um terreno neutro,
mas é um verdadeiro “campo de batalha”, pois, ao “presentificar o passado”, a memo-
ria acaba servindo como elemento essencial da identidade, individual ou coletiva.?”
A memoria possibilita, assim, para a historia, para a sociedade e para o Estado,
a recuperacgao do sentido “que visa a apropriacao das distintas sedimentagoes de
sentidos legadas pelas geracoes precedentes e das possibilidades nao verificadas
que unem o passado dos vencidos e os mudos da historia”.?8

Se 0 excesso de memdria pode ser considerado uma patologia nas relagoes
com o passado, a insuficiéncia de memoria ou a memoria manipulada também o é.
Resgatar o passado, contudo, nao se revela como um fim em si mesmo, nao possui
apenas uma dimensao cognitiva, mas também pragmatica. Esta Gltima dimensao
relaciona-se com 0s usos e abusos da memoéria e do passado. Como registra Todorov,

O passado historico, bem como a ordem da natureza, ndo tem sentido
em si mesmo, ndo esconde por si s6 valor algum; sentido e valor pro-
cedem dos sujeitos humanos que 0s examinam e 0s julgam. O mesmo
fato, como vimos, pode receber interpretacoes opostas e servir de

25 Para Jay Winter, o termo “memoria traumética” & usado no sentido de “um rio subterraneo de lembrancas,
primeiramente descoberto no periodo apds a Primeira Guerra Mundial, mas um tema de atengao crescente nos
anos 1980 e 1990 [...]”. Para Winter, “0 boom da memoéria do final do século XX apareceu em parte devido
a nossa aceitagao tardia mas real que entre nds, em nossas familias, existem homens e mulheres oprimidos
por recordagdes traumaticas” (A geracdo da memoria: reflexdes sobre o “boom da memoria” nos estudos
contemporaneos de historia. /n: SELIGMANN-SILVA, Marcio (Org.). Palavra e imagem, memoria e escritura.
Chapeco: Argos, 2006. p. 84).

26 CHARTIER, Roger. A historia ou a leitura do tempo. Belo Horizonte: Auténtica, 2009. p. 21. Para Henry Rousso,
“a historia da memoria € um excelente exercicio critico — e um exercicio permanente — sobre o proprio oficio do
historiador [...]. Ela permite resistir a essa outra ilusao nefasta que consiste em acreditar que os historiadores
sd0 os depositarios da verdade historica” (A memoria ndo é mais o que era. In: FERREIRA, Marieta de Moraes;
AMADO, Janaina (Org.). Usos e abusos da histéria oral. Rio de Janeiro: FGV, 2008, p. 96). A centralidade da
questdo da memoria repercute profundamente na atividade do historiador, na sua fungao politica e social e,
também, na sua responsabilidade ética.

27 ROUSSO, Henry. A memoria ndo é mais o que era. /n: FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina (Org.).
Usos e abusos da historia oral. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 94-95.

28 DOSSE, Francois. La historia: conceptos y escrituras. Buenos Aires: Nueva Vision, 2003. p. 218.
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justificagao para politicas que se combatem mutuamente. O passado
podera contribuir tanto para a constituicdo da identidade, individual ou
coletiva, como para a formacao de nossos valores, ideais, principios,
desde que aceitemos que estes estejam submetidos ao exame da razao
e a prova do debate, ao invés de desejar impd-los simplesmente porque
sao 0s nossos. Este vinculo com os valores é essencial; e, a0 mesmo
tempo, limitado.?®

E essencial, democratizar a meméria, de modo a permitir que a sociedade se
aproprie do seu passado. Quanto ao Brasil, devemos, a partir desse esfor¢co quanto
a obrigacao relativa ao dever de verdade, desconstruir a “ideologizacdo direitista da
memoria”,*® que somente serve para ocultar a verdadeira natureza de um regime
que se alimentava do medo das pessoas e da sua violéncia brutal. A recuperacao
da memoria da ditadura militar deve ser feita, portanto, com base no confronto de
valores: o de um regime democratico calcado nos ideais de igualdade e liberdade, de
um lado, e o de um regime autoritario que opera baseado na violéncia, na eliminagao
do outro, no fetiche da seguranca da nagao.>*

A Comissao Nacional da Verdade: criacao, atuagao e
resultados

Revela-se crucial, nesse contexto, nao somente dar amplo conhecimento das
violagdes dos direitos humanos cometidas pelos agentes do Estado, mas também
que o governo e 0s cidadaos reconhegcam a injustica de tais abusos. A Comissao
Nacional da Verdade possui um papel fundamental nesse processo:

As comissoes de verdade dao voz no espago plblico as vitimas e seus
testemunhos podem contribuir para contestar as mentiras oficiais
e 0s mitos relacionados as violagdes dos direitos humanos. O tes-
temunho das vitimas na Africa do Sul tornou impossivel negar que a
tortura era tolerada oficialmente e que se deu de forma estendida e
sistematica. As comissdes do Chile e da Argentina refutaram a mentira
segundo a qual os opositores ao regime militar tinham fugido desses
paises ou se escondido, e conseguiram estabelecer que 0s opositores

20 TODOROV, Tzvetan. Memoria del mal, tentacion del bien: indagacion sobre el siglo XX. Barcelona: Ediciones
Peninsula, 2002. p. 211.

30 GENRO, Tarso; ABRAO, Paulo. Meméria histérica, justica de transicdo e democracia sem fim. /n: SANTOS,
Boaventura de Souza et al. (Org.). Repressdo e meméria politica no contexto ibero-americano. Brasilia:
Ministério da Justiga; Portugal: Universidade de Coimbra, 2010. p. 19.

31 Isso € particularmente importante considerando o nimero significativo de pessoas que ainda acredita nas
Forcas Armadas como Unica instituicdo capaz de “salvar” o Brasil. Como exemplo, podemos mencionar os
pedidos de “intervengao militar” na manifestagao do dia 12 de abril de 2015 (Manifestantes pedem intervencao
militar com base em regra que nao existe na Constituicdo). Estado de S.Paulo, 12 abr. 2015. Disponivel
em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,manifestantes-pedem-intervencao-militar-com-base-em-
regra-que-nao-existe-na-constituicao,1668381>.
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“desapareceram” e foram assassinados por membros das forgcas militares
em desenvolvimento de uma politica oficial.®?

Atualmente, as comissoes de verdade sao encaradas como instrumentos de jus-
tica independentes, pois nao se trata nem de uma reposicao, nem de uma alternativa
a justica penal. De acordo com Eduardo Gonzalez Cueva, as comissoes de verdade
surgiram “como parte de uma resposta criativa a demandas substantivas de justica que
nao poderiam ser satisfeitas com os procedimentos normais dos sistemas judiciais”.3?
Embora tenha havido alguma discussao sobre o papel das comissdes da verdade,
pode-se defini-las como “um 6rgao oficial, geralmente criado por um governo nacional,
para investigar, documentar, e reportar violagoes graves de direitos humanos ocorri-
das em um pais em um determinado periodo”.** Em um dos mais completos estudos
sobre o tema, Priscilla Hayner define a comissao da verdade como uma instituicao (a)
com foco no passado, (b) criada para investigar um padrao de abusos ao longo de um
periodo de tempo, (c) de carater temporario e com o objetivo de elaborar um relatorio
publico, (d) autorizada ou constituida oficialmente pelo Estado.%®

Tais 6rgaos nem sempre foram denominados de “comissdoes de verdade”.
Embora a qualificacao tenha variado de pais para pais, pode-se indicar a “Comis-
sao Nacional sobre Desaparecidos”, criada na Argentina em 1983, como a primeira
comissao da verdade amplamente conhecida. A partir de entdo, o nlmero de comis-
soes cresceu significativamente.®¢

A pretensao de criar uma comissao da verdade para o Brasil foi sinalizada no
32 Programa Nacional de Direitos Humanos, aprovado pelo Decreto n® 7.037, de 21
de dezembro de 2009.%” O PNDH elegeu o “direito a memoria e a verdade” como

32 ZYL, Paul van. Promovendo a justica transicional em sociedades pds-conflito. /n: REATEGUI, Félix (Org.). Justica
de transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional
para a Justica de Transicao, 2011. p. 51-52.

33 CUEVA, Eduardo Gonzalez. Até onde vao as comissdes da verdade? /n: REATEGUI, Félix (Org.). Justica de transicao:
manual para a América Latina. Brasilia: Ministério da Justica; Nova lorque: Centro Internacional para a Justica
de Transigdo, 2011. p. 342. Para uma andlise especifica sobre a Comissdo da Verdade brasileira, ver: CUEVA,
Eduardo Gonzdlez. Observagdes sobre o mandato legal da Comissdo Nacional da Verdade do Brasil. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, 2011. Disponivel em: <http://www.reidespecial.org.br/?CONT=00000343>;
CATTONI, Marcelo; PELUSO, Emilio. Comissdo Nacional da Verdade e sigilo: direito @ meméria e a verdade?. Revista
Internacional de Direito e Cidadania, 2011. Disponivel em: <www.reidespecial.org.br/print.php?CONT=00000344>.

%4 TEITEL, Ruti G. Transitional Justice Genealogy. Harvard Human Rights Journal, v. 16, 2003.

35 HAYNER, Priscila. Unspeakable Truth: Facing the Challenge of Truth Commission. New York: Routledge, 2002.

% Para uma andlise qualitativa e quantitativa, ver: HAYNER, Priscila. Unspeakable Truth: Facing the Challenge of
Truth Commission. New York: Routledge, 2002. Na internet, ver a ampla base de dados em: <http://www.usip.
org/publications/truth-commission-digital-collection>.

37 Registre-se a experiéncia brasileira anterior em relagao a repressao politica ocorrida no primeiro governo Vargas
(1937-1945). Apds o fim do Estado Novo, em 1945, criou-se uma comissdo parlamentar de inquérito para investigar
os “desmandes das policias e diretorias de presidios politicos” durante o periodo de 1934 a 1946. A comissao foi
instituida nos trabalhos constituintes, em 1946, a partir de um requerimento do parlamentar Euclides Figueiredo.
Porém, os trabalhos ndo foram devidamente executados, sendo o 6rgao extinto com a dissolugdo da Assembleia
Nacional Constituinte em setembro de 1946. Todavia, em novembro de 1946 foi criada uma nova comissao, a
“Comissao de Inquérito sobre Atos Delituosos da Ditadura”. Apesar das dificuldades no exercicio das suas fungoes,
a comissao ouviu, durante os anos de 1947 e 1948, varias pessoas. Foram relatadas varias dendncias de torturas.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 15, n. 61, p. 209-231, jul./set. 2015 219



RAPHAEL PEIXOTO DE PAULA MARQUES

um dos seus principais eixos de orientagao, algo inédito nos programas nacionais
anteriores. O eixo compreendia as seguintes diretrizes:

VI - Eixo Orientador VI: Direito & Memoéria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da meméria e da verdade como Direito
Humano da cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservagdo da memdria historica e construgao piblica da
verdade; e

c) Diretriz 25: Moderniza¢ao da legislagao relacionada com promogao do
direito @ memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

O objetivo estratégico | da Diretriz 23 era “promover a apuragao e 0 escla-
recimento pUblico das violagoes de Direitos Humanos praticadas no contexto da
repressao politica ocorrida no Brasil no periodo fixado pelo art. 8 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), a fim de efetivar o direito & memoria
e a verdade historica e promover a reconciliagao nacional”. Para isso, o decreto
estabelecia como agao programatica a designacao de grupo de trabalho para ela-
borar, até abril de 2010, projeto de lei que instituisse uma Comissao Nacional da
Verdade para examinar as violagdes de direitos humanos praticadas no periodo pre-
visto entre 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo
de 1988.

A publicacao do PNDH-3 nao agradou varios setores do governo, em especial
as Forcas Armadas. Os comandantes do Exército, general Enzo Martins Peri, e da
Aeronautica, brigadeiro Juniti Saito, ameagaram pedir demissao caso o presidente
Lula nao revogasse alguns trechos do Programa. Para os militares, o documento era
“excessivamente insultuoso, agressivo e revanchista”.®® O general da ativa Maynard
Marques de Santa Rosa afirmou em nota pdblica que o governo queria criar uma
“comissdo da callnia”.®® A proposta também sofreu a critica do senador Arthur Vir-
gilio (PSDB): “estou aqui para propor de se por uma pedra em cima disso. Nao ha
porque abrir essas feridas. Nao cabe isso, fazer uma comissao. I1sso nao é justo com
0s militares e os atuais dirigentes que nao tem nada a ver. Pego a vossa excelén-
cia a nobreza de também perdoar, de também esquecer”.*® A pressao surtiu efeito
e o presidente da Republica alterou alguns pontos do PNDH através do Decreto

%8 FOLHA de S.Paulo. Contra Comissao da Verdade, comandantes ameagam sair. 30 dez. 2009. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil /ult96u672755.shtml>.

% PORTAL Terra. General que criticou Plano de Direitos Humanos sera exonerado. 10 fev. 2010. Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/brasil/noticias/0,,014256916-EI7896,00-General+que-+criticou+Plano+de+Dire
itos+Humanos+sera+exonerado.html>.

4 FOLHA de S.Paulo. Virgilio embarga a voz ao falar da ditadura e critica Dilma. 08 abr. 2010. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil /ult96u718009.shtml>.
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n? 7.177, de 12 de maio de 2010. As alteracoes nao se relacionaram diretamente
com a comissao da verdade.**

A Comissao Nacional da Verdade foi aprovada pela Lei n? 12.528, de 18 de
novembro de 2011. De acordo com o art. 12 da lei, a finalidade da comissao era
examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo
compreendido entre 1946 e 1985, de modo a efetivar o “direito &8 memoéria e a
verdade historica e promover a reconciliagdo nacional”. O prazo de duragdo inicial
foi de dois anos, sendo prorrogado posteriormente por mais um ano. Os objetivos
estabelecidos pela lei foram 0s seguintes:

Art. 32 Sao objetivos da Comissao Nacional da Verdade:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagoes
de direitos humanos mencionados no caput do art. 19;

Il - promover o0 esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas,
mortes, desaparecimentos forgados, ocultacao de cadaveres e sua auto-
ria, ainda que ocorridos no exterior;

Il - identificar e tornar pdblicos as estruturas, os locais, as instituicoes e
as circunstancias relacionados a pratica de violagoes de direitos huma-
nos mencionadas no caput do art. 12 e suas eventuais ramificagoes nos
diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgaos plblicos competentes toda e qualquer infor-
magcao obtida que possa auxiliar na localizagao e identificagao de corpos
e restos mortais de desaparecidos politicos, nos termos do art. 12 da Lei
n? 9.140, de 4 de dezembro de 1995;

41 Os pontos alterados foram os seguintes:

c¢) Identificar e tornar piblicos as estruturas, os locais, as instituicdbes e as circunstancias relacionados a
préatica de violagdes de direitos humanos, suas eventuais ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na
sociedade, bem como promover, com base no acesso as informagdes, 0S meios e recursos necessarios para

f) Desenvolver programas e agoes educativas, inclusive a produgdo de material didatico-pedagodgico para ser
utilizado pelos sistemas de educagdo basica e superior sobre graves violagdes de direitos humanos ocorridas
no periodo fixado no art. 8 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicao de 198

prédios plblicos ndo recebam nomes

d) Acompanhar e monitorar a tramitacao judicial dos processos de responsabilizagado civil sobre casos que
envolvam graves violagoes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8 do Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988.
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V - colaborar com todas as instancias do poder plblico para apuragao de
violagao de direitos humanos;

VI - recomendar a adogado de medidas e politicas pablicas para prevenir
violagao de direitos humanos, assegurar sua nao repeticao e promover a
efetiva reconciliagao nacional; e

VIl - promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢do da historia
dos casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como colaborar
para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagoes.

Embora aprovada no final de 2011, a escolha dos sete membros da comissao
foi demorada. Os membros somente foram nomeados em maio de 2012. Foram
escolhidos para compor a comissao José Carlos Dias, Gilson Dipp, Claudio Fonteles,
Rosa Maria Cardoso da Cunha, José Cavalcanti Filho, Paulo Sérgio Pinheiro e Maria
Rita Kehl. Ainda durante as atividades da CNV, Claudio Fonteles renunciou ao cargo e
foi substituido por Pedro Dallari.

O regimento interno da Comissao foi publicado no dia 13 de julho de 2012.
Baseada neste normativo, a comissao funcionaria dividida em trés grupos: a) sub-
comissao de pesquisa, geragao e sistematizagao de informagoes; b) subcomissao
de relacoes com a sociedade civil e instituicoes; e ¢) subcomissao de comunicagao
externa. A subcomissao de pesquisa se preocuparia com cinco grandes questoes:
i) geral (inclui morte, desaparecimento forgado, ocultagcao e destruicdo de cadaveres
e 0S casos de tortura e violéncia sexual); ii) estruturas de repressao; iii) violagao de
direitos a luta pela terra por motivagao politica; iv) Araguaia; e v) violagoes de direitos
de exilados e desaparecidos politicos no estrangeiro.*?

Os desafios iniciais da Comissao Nacional da Verdade foram muitos. Além de
ter sido questionada por varios setores, inclusive no Judiciario,*® o primeiro desafio
residiu no seu ambito de atuacao e o sentido da expressao “violagoes de direitos
humanos”. Logo apds a nomeagao, um dos integrantes da comissao, José Carlos
Dias, afirmou que a investigacao deveria ser feita sobre casos de violagoes tanto
da ditadura, quanto da luta armada, posi¢ao que também foi referendada por Gilson
Dipp.** Com opiniao diversa, estavam Paulo Sérgio Pinheiro, Maria Rita Kehl e Rosa

42 As informagoes foram retiradas do site da Comissao da Verdade: <http://www.cnv.gov.br/noticias/02-07-2012-
comissao-da-verdade-define-estrategias-de-funcionamento-e-estrutura/>.

4 0 advogado e coronel reformado, Pedro Ivo Moézia de Lima, entrou com uma Agdo Popular contra a lei que
criou a Comissao Nacional da Verdade. De acordo com o coronel, a Comissao seria “inconstitucional, parcial,
discriminatoria, tendenciosa e lesiva ao Patrimonio Piblico, entendido como o direito & memoria e a verdade
historica, que compdem o Patrimonio Historico e Cultural do Brasil”. Ver: CONSULTOR Juridico. Coronel move
acao contra Comissao da Verdade. 08 dez. 2011. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-dez-08/
coronel-tenta-derrubar-lei-cria-comissao-verdade>. O referido coronel foi do DOI/CODI de SP entre 1971 e 1972.

44 Essa € a opiniao dos militares. Ver: Comissao da Verdade preocupa oficiais da reserva. Estado de S.Paulo, 03
mar. 2012. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,comissao-da-verdade-preocupa-
oficiais-da-reserva,843545,0.htm>. Outro integrante, ja apos a entrega do relatorio final, afirmou que “a historia
se faz com dois lados”. Entrevista com José Paulo Cavalcanti. Estado de S.Paulo, 15 dez. 2014. Disponivel em:
<http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, historia-se-faz-com-dois-lados-diz-cavalcanti-imp-,1607075>.
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Maria Cardoso. A tendéncia que acabou prevalecendo foi o foco na repressao politica
estatal, conforme a declaragdo de Paulo Sérgio Pinheiro em audiéncia publica rea-
lizada no dia 13 de agosto para apresentagao dos planos de trabalho e linhas de
atuacao, com base no proprio regimento interno aprovado anteriormente:

Nao ha essa polémica de dois lados. A Comissado decidiu publicar uma
resolugcao na qual esta definido que s6 vamos apurar os crimes prati-
cados por agentes do Estado, ou seja, as graves violagoes de direitos
humanos. Quando a lei de Anistia foi editada, em 1979, muitos presos
politicos ja estavam cumprindo até 10 anos de prisao.

Pinheiro foi ainda mais enérgico ao ressaltar que o foco da Comissao era provar
que a repressao ocorrida durante a ditadura “nao foi abuso, nao foi excesso, foi uma
politica de Estado”. Para ele, “as dezenas de jovens que foram assassinados no Ara-
guaia foram assassinados por uma politica piblica que dizia que eles nao poderiam
sair vivos de 1a. As casas de tortura também operavam por ordem dos ministérios
militares”.*® Depois de muita polémica, a CNV editou a Resolugao n® 02, de 20 de
agosto de 2012, no sentido de que caberia a comissao “examinar e esclarecer as
graves violagoes de direito humanos praticados no periodo fixado no art. 8 do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, por agentes puUblicos, pessoas a seu
servigo, com apoio ou interesse do Estado”.*® De fato, a discussao acerca de “dois
lados” é uma falsa questao, pois relega ao segundo plano a natureza do regime poli-
tico instaurado a partir de 1964: autoritario, ditatorial e de excegdo. A assungdo de tal
premissa implica, inclusive, o reconhecimento da ilegitimidade das inlmeras prisoes
e condenagoes pela pratica dos chamados “crimes politicos”.

Independentemente do alcance dos objetivos da CNV, a sua criagado teve varios
pontos positivos. Primeiro, proporcionou a mobilizagao da opiniao pdblica a respeito
da matéria. Ao atrair a aten¢ao da sociedade para o tema da verdade e da memoria,
possibilitou a discussao publica sobre nosso passado, com protestos,*” escrachos,
mas também com criticas daqueles que defendem o siléncio institucional.*® Outro

4 As informacdes foram retiradas no site da Comissao da Verdade: <http://www.cnv.gov.br/noticias/13-08-12-
2013-para-comissao-da-verdade-repressao-foi-politica-de-estado>.

46 Diario Oficial da Unido, 17 set. 2012.

47 Ato pede retirada de nomes da ditadura de monumentos publicos. Carta Maior, 30 jul. 2012. Disponivel
em: <http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Direitos-Humanos/Ato-pede-retirada-de-nomes-da-ditadura-de-
monumentos-publicos/5/25734>; ver, também, a importante iniciativa do governador do Maranhao, Flavio
Dino, de substituir os nomes das escolas publicas: Escolas do MA que homenageavam ditadores tém nomes
substituidos, 31 mar. 2015. Disponivel em: <http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/03/escolas-
do-ma-que-homenageavam-ditadores-tem-nomes-substituidos.html>.

48 Ao elaborar as suas criticas, esses defensores do siléncio institucional expuseram a falta de plausibilidade
dos seus argumentos e a completa incompreensao do papel de uma comissado da verdade. No final das
contas, ao adotar a teoria dos “dois lados”, tais criticas acabam legitimando indiretamente o golpe de 1964
e a propria existéncia do regime civil-militar Sobre algumas das criticas, ver: MARTINS, Ives Gandra da Silva.
A comissao da verdade e a verdade historica. Estado de S.Paulo, 28 maio 2012; ROSENFIELD, Denis. O risco
de uma comissao do acerto de contas. Folha de S.Paulo, 23 mar. 2012.
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ponto positivo da instalagao da CNV foi o de impulsionar iniciativas locais, regionais
e setoriais relativamente ao dever de verdade e de reconstrugdo da memobria. A
proliferagcao de comissoes de verdade no ambito dos legislativos estaduais e muni-
cipais, dos governos estaduais e municipais, das universidades,*® dos sindicatos,
de 6rgaos de classe, tornou possivel a descentralizagdo do trabalho da CNV, apro-
fundando, desse modo, o conhecimento sobre um passado de graves violagoes de
direitos humanos.%°

Apds dois anos e sete meses de existéncia, a entrega do relatorio final da CNV
ocorreu em cerimonia no dia 10 de junho de 2014. A divulgagao do documento nao
agradou a setores ligados tradicionalmente ao regime politico anterior, especialmente
as Forcas Armadas.5* Mas isso ja era esperado, o que demonstra a natureza confli-
tuosa e as disputas em torno da memoéria relacionada ao arbitrio.5?

O relatério foi dividido em trés volumes. No primeiro, realizou-se a descrigao das
atividades da CNV, bem como a reconstrucao do contexto historico e a apresentacao
das estruturas, cadeias de comando, métodos e dindmica das graves violagoes de
direitos humanos, inclusive as conexoes internacionais, como a Operagao Condor. Foi
descrito o papel das instituicoes na repressao, inclusive do Judiciario. No segundo
volume, foi dado destaque as graves violagdes de direitos humanos praticadas con-
tra militares, trabalhadores urbanos, camponeses, povos indigenas, religiosos, LGBT
(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis), professores e estudantes universitarios. Ainda
nesse volume foi abordada a resisténcia a ditadura militar, assim como a participagao
de civis no golpe de 1964 e no regime ditatorial. O Gltimo volume descreve a historia
de 434 mortos e desaparecidos politicos.

Embora o relatério ndo tenha inovado do ponto de vista historiografico —
segundo alguns historiadores®® —, isso nao retira a sua importancia. O primeiro ponto
a ser registrado diz respeito ao reconhecimento estatal, isto &, a relevancia de um

4 Especificamente sobre o impacto da ditadura nas universidades, ver o importante livro de MOTTA, Rodrigo
Patto Sa. As universidades e o regime militar. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

50 Nesse contexto, pode-se afirmar que foram criadas mais de 35 comissoes da verdade no Brasil. Para uma lista
dessas comissoes, ver: <http://www.dhnet.org.br/verdade/estados/index.htm>.

51 Forcas Armadas demonstram insatisfagao. Estado de S.Paulo. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.
br/noticias/geral,forcas-armadas-demonstram-insatisfacao-imp-,1602956>.

52 As criticas ao relatdrio ndo se resumiram a discussao sobre a legitimidade da atuagdo das Forgas Armadas
durante o regime de 1964-1985, mas envolveram também a defesa corporativa de instituigdes como a Policia
Militar e o Superior Tribunal Militar. Ver a respeito: PM diz que nao € do regime militar, diz entidade. Disponivel
em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,pm-nao-e-do-regime-militar-diz-entidade-imp-,1608938>;
STM diz que relatério da Comissdo da Verdade é inveridico, injusto e equivocado. Disponivel em: <http://
oglobo.globo.com/brasil/stm-diz-que-relatorio-da-comissao-da-verdade-inveridico-injusto-equivocado-
148364567?topico=comissao-da-verdade>. O STM defende que, ao contrario do que afirma a CNV, o tribunal
teve um papel de defesa dos direitos humanos no periodo.

53 Para Carlos Fico, “o relatorio ndo traz novidades, ao menos para os historiadores e demais especialistas no
tema. A interpretacéo literal da lei que a criou levou a CNV a apenas tratar das ‘graves’ violagdes dos direitos
humanos, ou seja, dos casos emblematicos e ja muito conhecidos. Sobre eles ndo ha revelagdes no relatorio”
(Sobre o relatério da Comissao da Verdade. Brasil Recente, 11 dez. 2014. Disponivel em: <http://www.
brasilrecente.com/2014/12/sobre-o-relatorio-da-comissao-da-verdade.html>).
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documento oficial, produzido pelo Estado brasileiro, sistematizando a estrutura
ditatorial e documentando as graves violagoes de direitos humanos ocorridas entre
1964-1985. O segundo ponto refere-se as conclusdes e as recomendagoes contidas
no relatorio final.

A partir da documentagao reunida, foi possivel a CNV afirmar categoricamente
gue restou comprovado: a) a pratica de graves violagdoes de direitos humanos por
parte de agentes do Estado brasileiro; b) que essas graves violagdes eram sistemati-
cas e de carater generalizado; ¢) com a qualificagao de crimes contra a humanidade;
d) e que tais violagoes de direitos humanos, justamente pela falta de investigacao e
punicao, persistem até o presente. Relativamente as recomendacgoes, a CNV sugeriu
vinte e nove medidas, dentre elas medidas institucionais, de alteragao normativa e de
acompanhamento. As medidas institucionais foram as seguintes:

[1] Reconhecimento, pelas Forcas Armadas, de sua responsabilidade
institucional pela ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos
durante a ditadura militar (1964 a 1985);

[2] Determinagao, pelos érgaos competentes, da responsabilidade juri-
dica — criminal, civil e administrativa — dos agentes publicos que deram
causa as graves violacdes de direitos humanos ocorridas no periodo
investigado pela CNV, afastando-se, em relagao a esses agentes, a apli-
cagao dos dispositivos concessivos de anistia inscritos nos artigos da
Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, e em outras disposicoes cons-
titucionais e legais;

[3] Proposicao, pela administragao plblica, de medidas administrativas
e judiciais de regresso contra agentes publicos autores de atos que
geraram a condenagdo do Estado em decorréncia da préatica de graves
violagoes de direitos humanos;

[4] Proibigao da realizagao de eventos oficiais em comemoragao ao golpe
militar de 1964,

[5] Reformulagao dos concursos de ingresso e dos processos de ava-
liagdo continua nas Forgas Armadas e na area de seguranca pulblica, de
modo a valorizar o conhecimento sobre os preceitos inerentes a demo-
cracia e aos direitos humanos;

[6] Modificagdo do conteldo curricular das academias militares e poli-
ciais, para promogao da democracia e dos direitos humanos;

[7] Retificagdo da anotagdo da causa de morte no assento de 6bito de
pessoas mortas em decorréncia de graves violagoes de direitos humanos;
[8] Retificacao de informagdes na Rede de Integragao Nacional de Infor-
magoes de Seguranga PUblica, Justiga e Fiscalizagao (Rede Infoseg) e, de
forma geral, nos registros pablicos;

[9] Criagdo de mecanismos de prevengdo e combate a tortura;

[10] Desvinculagao dos institutos médicos legais, bem como dos
orgaos de pericia criminal, das secretarias de seguranga pulblica e das
policias civis;

[11] Fortalecimento das Defensorias Plblicas;

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional | Belo Horizonte, ano 15, n. 61, p. 209-231, jul./set. 2015 225



RAPHAEL PEIXOTO DE PAULA MARQUES

[12] Dignificagao do sistema prisional e do tratamento dado ao preso;

[13] Instituicdo legal de ouvidorias externas no sistema penitenciario e
nos 6rgaos a ele relacionados;

[14] Fortalecimento de Conselhos da Comunidade para acompanha-
mento dos estabelecimentos penais;

[15] Garantia de atendimento médico e psicossocial permanente as viti-
mas de graves violagoes de direitos humanos;

[16] Promogao dos valores democraticos e dos direitos humanos
na educacgao;

[17] Apoio a instituicdo e ao funcionamento de 6rgao de protecéo e pro-
mogao dos direitos humanos;

Além das medidas institucionais, a CNV também recomendou a realizagao de
reformas constitucionais e legais, como a revogac¢ao da lei de seguranga nacional, a
tipificagao dos crimes contra a humanidade e de desaparecimento forgado, a desmi-
litarizagao da policia militar, a extingao da justica militar estadual, a exclusao de civis
da jurisdicao da justica militar federal, a supressao, na legislagao, das referéncias
discriminatorias das homossexualidades, a extingao da figura do auto de resisténcia
a prisdo, a introdugcao da audiéncia de custodia.

Por fim, recomendou-se 0 acompanhamento da implementagao das medidas
indicadas pela CNV, por meio da criagdo de um 6rgao especifico e permanente e da
continuidade das politicas de memoéria, de abertura dos arquivos da repressao e da
continuidade da busca, identificacdo e entrega dos restos mortais as familias dos
desaparecidos politicos.

Consideracoes finais: verdade, memoria e Constituicao

Observa-se que a atuagao da Comissao Nacional da Verdade esté inserida em
um contexto de disputa de sentidos sobre o passado, que, longe de ser um dado
natural, € compreendido de varios modos pela sociedade. Pergunta-se, entao: a CNV
€ mais um capitulo da transicdo e do continuismo abertos pelo regime militar ou se
qualifica como uma tentativa de ruptura com esse processo? Seria uma nova maneira
de olhar o passado? Qual tipo de justica ela pode produzir?

O resultado da atuagao da comissao pode ser uma versao “calmante” da his-
toria, mas pode promover, também, o conflito de memoria na esfera piblica. Nesse
sentido, a CNV deve contribuir para o resgate de uma memdria que, ao contrario de
“paz e reconciliagao”, produza o dissenso. Essa postura pode auxiliar na descons-
trugao da tradicao oficial brasileira da “transicao conciliada” e na formagao de uma
opiniao — comprometida com o Estado Democratico de Direito — que compreenda o
regime de 64 como uma ditadura, como um sistema de governo autoritario e contrario
aos direitos humanos.
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Cristiano Paixao e José Otavio Guimaraes, ao falarem sobre o papel da Comissao
Anisio Teixeira de Memoria e Verdade da UnB, apontam para dimensoes fundamentais
de um 6rgao desse tipo. A primeira delas é a necessidade de “um conhecimento pro-
fundo, abrangente, articulado e coerente acerca do funcionamento dos mecanismos
repressivos e das formas de resisténcia [...] durante o regime civil-militar”.5* Cumpre
deixar claro que essa perspectiva nao tem como objetivo a imposicao de uma historia
Unica, mas sim trazer a tona uma meméaria que ficou apagada pela histéria oficial dos
gue controlaram a transi¢cao. H4 uma tensdo, aqui, sobre a nocao de “verdade”. O
debate sobre o estatuto epistemologico do oficio do historiador e suas semelhangas
e diferencas com o papel do juiz®® nos mostra que a CNV nao vai produzir, nem pode,
sob pena de minar a sua legitimidade, uma versao definitiva da historia, embora
possa abrir o campo para a reinterpretacao da historia oficial.

Sabe-se, contudo, que a escolha entre julgar ou compreender revela-se como
uma dualidade complexa e ha muito tempo ja foi problematizada pela historia do
tempo presente. A questdo da tensdo entre distanciamento e pertencimento € um
problema inclusive para os historiadores de experiéncias autoritarias. Ja perguntava
Marcello Flores: como se pode ser, ab mesmo tempo, um bom historiador e cida-
dao0?%¢ Qual a responsabilidade de quem lida com o passado? Nesse ponto, nem a
historia pertence unicamente aos historiadores — e isso a “explosao da memodria”
demonstrou —, nem a “verdade” & neutra. Todo discurso acerca da verdade é fruto de
conflito, principalmente em se tratando de um regime autoritario que durou 26 anos.
O essencial sao 0s usos, a intepretagao das fontes, a reescrita, a ressignificagao de
sentidos, de textos essenciais — como a Constituicao de 1988 e a Lei de Anistia —
para a vida politica brasileira.

Estas provocagoes abrem espago para outra dimensao descrita por Paixao e
Guimaraes: a dimensao politico-juridica.>” O que significa uma constituicao demo-
cratica? O que ela constitui? Qual a sua relacdo com o passado de violagoes de
direitos humanos? Cabe, entdo, a necessaria discussao, o enfretamento direto, da
plausibilidade de uma memoria ancorada no arbitrio, tentando virala “pelo avesso”,
inclusive com impacto na interpretacao adotada pelo STF em relagao ao nosso proprio
passado. A atuagcao da CNV pode permitir, assim, relangar as bases para um comego
baseado nos direitos humanos, na democracia, e denunciar o uso parasitario desses
mesmos termos. Como afirma Cristiano Paixao:

54 PAIXAO, Cristiano; GUIMARAES, José Otavio. Comissado da Verdade na UnB: entre passado e futuro. UnB —
Agéncia, 18 jul. 2012. Disponivel em: <http://www.unb.br/noticias/unbagencia/artigo.php?id=564>.

5 Sobre a questdo ver GINZBURG, Carlo. // giudice e lo storico: considerazioni in margine al processo Sofri. Mildo:
Feltrinelli, 2006.

5 FLORES, Marcello. Confrotare le atrocita: il ruolo dello storico. In: FLORES, Marcello (Org.) Storia, verita,
giustizia: i crimini del XX secolo. Milano: Bruno Mondadori, 2001. p. 392.

57 PAIXAO, Cristiano; GUIMARAES, José Otavio. Comissado da Verdade na UnB: entre passado e futuro. UnB —
Agéncia, 18 jul. 2012. Disponivel em: <http://www.unb.br/noticias/unbagencia/artigo.php?id=564>.
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A criagao da Comissao da Verdade & uma importante conquista, que
encontra origem e legitimidade na Constituicdo da RepUblica de 1988.
Como se sabe, a Carta em vigor — democratica, participativa, inclusiva —
representa uma ruptura em relagdo a ordem normativa implantada pelo
regime ditatorial (Constituicao de 1967, Emenda 1/69, varios atos
institucionais e complementares). Ela inaugura um novo tempo, com
novos direitos, novos principios, novas formas de agao politica. A nossa
Republica, por meio da Constituicdo de 1988, possui, entre seus funda-
mentos, a dighidade da pessoa humana, compromete-se com os direitos
humanos (inclusive em suas relagoes internacionais), assegura a todos
o direito a vida e considera a tortura um crime inafiangavel e insuscetivel
de graca ou anistia. E com base nesses parametros normativos que a
Comissao da Verdade deve operar. Seus objetivos devem ser 0s mesmos
explicitados na Constitui¢do.5®

A Comissao Nacional da Verdade teve um grande desafio. Ao contrario de pro-
mover uma nova “reconciliagdo” — que nao se mostra como um objetivo histérico no
contexto brasileiro —, a tarefa hoje € de aprofundamento democrético e de defesa
da Constituicdo e dos direitos humanos. Isso s6 pode ser feito com comprometi-
mento. Como defende Le Goff, a meméria procura “salvar o passado para servir o
presente e o futuro. Devemos trabalhar de forma que a memodria coletiva sirva para
libertagdo e ndo para a servidao dos homens”.*® O resgate da memoéria de regimes
repressivos pode ajudar neste aprendizado, mas, obviamente, nao isolara o risco
do retrocesso:

O que ha de aprender com o estudo das experiéncias autoritario-
repressivas? Gostaria de poder responder: aprendemos a evitar futuros
surtos autoritarios e seu corolario inevitavel: golpes, ditaduras, censura,
violéncia politica, leis de seguranca, etc. Mas é ingénuo supor que o
conhecimento historico seja bastante para nos livrar de recidivas autori-
tarias. Nao obstante, a pesquisa e o conhecimento produzido sobre as
origens e o funcionamento tém alguma utilidade para a sociedade, e um
significado politico que nao deve ser menosprezado.®®

Trata-se, no final das contas, de uma disputa sobre os fundamentos de legi-
timidade da nossa atual Constituicao e 0 que queremos que ela signifique para as
geracoes futuras.

58 PAIXAO, Cristiano. O futuro da Constituicdo e a Comiss&o da Verdade. UnB — Agéncia, 18 jul. 2012. Disponivel
em: <http://www.unb.br/noticias/unbagencia/artigo.php?id=457>.

59 LE GOFF, Jacques. Histéria e Meméria. Campinas: Ed. UNICAMP, 1994, p. 477. Ver, também, nesse contexto,
TODOROV, Tzvetan. La memoéria, un remédio contra El mal?. Barcelona: Arcadia, 2009.

60 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Pesquisar experiéncias autoritario-repressivas recentes: dilemas e riscos. In:
NICOLAZZI, Fernando; MOLLO, Helena Miranda; ARAUJO, Valnei Lopes de. Aprender com a histéria? O passado
e o futuro de uma questao. Rio de Janeiro: FGV, 2011. p. 109.
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Constitution, Memory and History in Recent Brazil: Reflections on National Truth Comission

Abstract: The paper discuss, in the context of the Brazilian transitional justice, the role of the National Truth
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