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Sumdrio: 1. Do conceito de direito adquirido em vigor no Brasil. 2. Como

t funciona na prdtica a garantia que protege o direito adquiri-
i do? 3. Direitos adquiridos e reforma constitucional: a questdo
” das cldusulas pétreas. 4. Direito adquirido e alteragdo abstrata
i do regime juridico dos servidores publicos. 5. Sentido logico e
f juridico das emendas sobre direito adquirido na Reforma Admi-

nistrativa.

1. Do conceito de direito adquirido em vigor no Brasil

b A Constituicdo Federal enuncia no art. 5°, inciso XXXVI:
‘‘a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada’. Mas ndo define a extensdo e o contetido desses
conceitos juridicos.

! Texto redigido originalmente em forma de perguntas e respostas e utilizado
é como subsidio para discussdo da PEC 41/97 no Senado Federal. E dedicado a
CARLOS AYRES BRITTO e VALMIR PONTES FILHO, professores eminen-
tes € amigos fraternais, porque me permitiram, com o estimulo da divergéncia
; elegante e elaborada, repensar o tema em novas bases.

% 2 Assessor Especial do Ministro da Administragio Federal e Reforma do Estado
do Brasil. Professor de Direito da Universidade Federal da Bahia. Membro do
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo, do Instituto de Advogados do

Estado da Bahia.
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A Lei de Introducio ao Cédigo Civil (DL 4.657/42, com as
alteracoes produzidas pela Lei 3.238/57), entretanto, dispoe:

“Art. 6° A lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeita-
dos o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

----------------------

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo come-
co de exercicio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabelecida
inalterdvel, a arbitrio de outrem”

Diante dessa defini¢do legal duas orientagGes tiveram curso.

Segundo a primeira, nfo tendo a Constituigdo definido o
conceito de direito adquirido, caberia a lei ordindria preencher o
conceito, estabelecendo os seus limites, considerando desde
logo de forma necesséria apenas a garantia do ato juridico per-
feito e da coisa julgada (v.g., na doutrina, R. LIMONGI
FRANCA, A Irretroatividade das Leis e o Direito Adquirido, 4°
ed., Sio Paulo, Ed. RT, 1994, pp.210-1; nos tribunais, no STF,
consta apenas o Al n. 135.632, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
BDA, dez./1995, p. 773, com a seguinte ementa: “Embora a
Constituicdo mencione a garantia do direito adquirido, o con-
ceito da expressdo € regulado pela Lei de Introdugdo. Ndo cabe,
assim, recurso extraordindrio, posto que a alegada violagdo
operaria por via reflexa’).

Para segunda orientagdo, porém, a defini¢ao legal de direito
adquirido ndo vincula a jurisdi¢do constitucional nem aprisiona a
interpretacdo da norma constitucional que tutela os direitos adqui-
ridos aos limites enunciados na Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil.
Entende-se que, embora possa influenciar a interpretagdo da mateé-
ria, a defini¢do legal ndo pode dispor do niicleo essencial da norma
constitucional de protecdio aos direitos adquiridos nem subtrair do
plano constitucional o problema do alcance e do contetido da norma
de garantia.
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Esta dltima é a orientacio adotada neste trabalho. A Cons-
tituicdo ndo se interpreta mediante a lei ordindria; a lei € que tem a
sua interpretagdo condicionada pela Constituigdo. A garantia cons-
titucional inscrita no art. 5°, XXXVI, por expressa determinagéo
constitucional, tem aplicagdo imediata (CF, art. 5°, § 1°,), indepen-
dendo de preceito legal regulador. Se o conceito de direito adquiri-
do constituisse matéria de cardter ordinério, a garantia constitucio-
nal do direito adquirido estaria de modo indireto & disposi¢do do
legislador, subordinada aos seus humores, esvaziada enquanto
norma de protegio individual. Além disso, terfamos de admitir o
paradoxo de um limite ao legislador depender da atuagdo do pro-
prio legislador.

Na doutrina nacional, diversos autores adotam perspectiva se-
melhante. PONTES DE MIRANDA, por exemplo, considera as defi-
ni¢des da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil sobre direito adquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada sem qualquer “significagdo no pla-
no do direito constitucional” e, de outra parte, “tautolégicas”. O con-
ceito de direito adquirido € tratado pelo autor como um conceito “cien-
tifico” que foi “constitucionalizado” (Comentdrios a Constituigdo de
1967, com a Emenda n.1 de 1969. 3* ed., Rio de Janeiro, Forense,
1967, pp. 64, 65 ¢ 72). OVIDIO BERNARDI, por sua vez, enfatiza
que “se um legislador elabora uma lei, deve respeitar o direito adqui-
rido. Mas se fica a seu cargo dizer o que é direito adquirido, entdo
nada vale a exigéncia constitucional.” (“O Direito Adquirido e o seu
Problema Conceitual”, RT, vol.284, 1959, p. 24-7).

Neste contexto, adotada a segunda orientacdo, parece evi-
dente o papel insubstituivel que ocupa a construcao pretoriana e
permanente dos tribunais, em especial do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, com o auxilio da doutrina juridica, na tarefa de concre-
tizar a cada passo o conteiido e a extensdo da norma de prote¢ao ao
direito adquirido em vigor no Brasil, uma vez que esta garantia
entre nés possui matriz constitucional. E a jurisprudéncia dos tribu-
nais superiores o vefculo por exceléncia de tradug@o do direito vi-
gente entre nds e a matéria.
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2. Como funciona na pratica a garantia que protege o direito
adquirido?

A fungdo especifica da garantia do direito adquirido € asse-
gurar, no tempo, a manutengio dos efeitos juridicos de normas mo-
dificadas ou suprimidas. Trata-se de garantia ocupada com os efei-
tos concretos da lei. Ndo se destina a inibir a evolugdo da legisla-
¢do, a modificagio ou a renovagdo das leis preexistentes, mas a
fazer perdurar os efeitos individuais e concretos da lei alterada ou
suprimida mais vantajosa na nova ordem legal. Direitos adquiridos
sdo direitos subjetivos protegidos da aplicag@o da lei nova. Ndo sdo
direitos vocacionados a impedir a inovacéo abstrata da lei. Na ver-
dade, a garantia do direito adquirido pressupde, como condigdo
para ser aplicada, a efetiva ocorréncia de processos de reforma le-
gislativa. Se ndo hd sucessdo legislativa, modificagdo da norma
juridica anterior por norma superveniente mais gravosa, a garantia
ndo tem oportunidade de incidir.

A garantia do direito adquirido funciona, no tempo, como
um guarda-chuva. Ndo impede a aplica¢do geral e imediata da lei
nova. Resguarda, no entanto, os individuos que titularizam uma
situacdo juridica vantajosa anterior da aplicagdo das novas disposi-
¢oes legais. Estes individuos seguem regidos pela regra alterada ou
revogada, mais vantajosa, para certos e determinados efeitos, embo-
ra a norma nova seja desde logo aplicdvel aos demais individuos.
Trata-se de uma garantia individual, que funciona como tal, pois
tutela a situagdo subjetiva de um ou mais individuos determinados.
Nio funciona como um dique das reformas legislativas, nio represa
nem pode conter a altera¢do abstrata da lei, porque a sua fungdo €
apenas prolongar em concreto a aplicagdo da norma mais vantajosa,
revogada ou modificada por lei sucessiva (tecnicamente, garantir a
ultra-atividade ou eficdcia protraida da norma preexistente), porém
apenas para os individuos que incorporaram em seu patrimdnio
individual a situacdo juridica anterior.

Trata-se de garantia que opera no plano dos efeitos juridi-
cos, no plano concreto das relacdes juridicas, ndo no plano logico
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abstrato das normas juridicas. Ndo diz ordinariamente respeito a
validade da alteragio normativa, mas aos seus efeitos. Ao se alterar
a norma abstrata ndo se fere direito adquirido, menos ainda a norma
de sua garantia, desde que a nova norma abstrata ndo recuse ex-
pressamente a garantia do direito adquirido a certo grupo de indivi-
duos que efetivamente os titularizem. O direito adquirido apenas
manifesta o seu vigor € imutabilidade no plano concreto, face a
alguma interferéncia inovadora do legislador. Este fato produz con-
seqiiéncias que o intérprete, inclusive no Poder Legislativo, néo
pode desconsiderar.

Consegqiiéncia Processual

A primeira e mais importante conseqiiéncia diz respeito a
impossibilidade de impugnagdo ou questionamento da validade da
lei nova, na via abstrata de controle da constitucionalidade, sob o
fundamento de violacdo da garantia do direito adquirido, desde que
a lei nio determine expressamente sua incidéncia sobre situagdes

anteriores.

No SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL esse entendimento
ficou assentado de modo expresso em decisdo relatada pelo Min.
SEPULVEDA PERTENCE, no curso de vigéncia da atual Consti-
tuicio de 1988, mais precisamente a ADIN 1161-8-DF (DJ
02/01/1995, p.446). Segundo o acérddo, a questdo sobre violagdo
de direito adquirido “ndo & susceptivel de deslinde na via do con-
trole abstrato: salvo quando a prépria lei determina sua incidéncia
sobre situacdes anteriores (v.g., ADIN 493, Med. Cautelar, M.
ALVES, 7/5/91, RTJ 142/52), a impugnagdo ndo diz com a valida-
de da lei, mas com a sua efic4cia no tempo e hé de ser dirimida pela
via difusa adequada, por provagdo dos prejudicados (v.g. ADIN
174, PERTENCE, 21/3/90, RTJ 131/498; ADIN 613, RESEK,
29/4/93)”.

No mesmo sentido, com enunciado didético, registra a
ementa da ADIN n.1434-SP, Relator Min. CELSO DE MELLO
(DJ 22/11/96, p.45684):
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“(...) O controle normativo de constitucionalidade qualifica-
se como tipico processo de cardter objetivo, vocacionado
exclusivamente 3 defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional. A instauracio desse processo objetivo tem
por fungdo instrumental viabilizar o julgamento da validade
abstrata do ato estatal em face da Constituicdo da Repiibli-
ca. O exame de relacdes juridicas concretas e individuais
constitui matéria juridicamente estranha ao dominio do pro-
cesso de controle concentrado de constitucionalidade.

A tutela jurisdicional de situagdes individuais, uma vez sus-
citada a controvérsia de indole constitucional, ha de ser ob-
tida na via do controle difuso de constitucionalidade, que,
supondo a existéncia de um caso concreto, revela-se acessi-
vel a qualquer pessoa que disponha de interesse € legitimi-
dade (CPC, art.3°)(...)".

Confira-se ainda, adotando a mesma orientagdo, no ambito
da jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a Rp.
891-GB e Rp. 895, rel. Min. DJACI FALCAO, 13/6/73, RT]
67/327 e 68/283, bem assim a Rp. 1.288-DF, rel. Min.RAFAEL
MAYER, RTJ 119/548.

Essa orientago jurisprudencial, ao situar o tema da tutela dos
direitos adquiridos no plano adequado, aplica-se perfeitamente também
para o controle abstrato da validade de projeto de lei perante as
COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA E
DO SENADO FEDERAL. Neste ambito, por igual, parece deslocado e
impréprio apreciar a questdo da eficdcia ou aplicagdo concreta futura
do projeto, a sua eventual aplicabilidade ou inaplicabilidade imediata a
todas as situacdes existentes, pois a missio precipua deste tipo de con-
trole resume-se em avaliar se ocorre direta compatibilidade ou incom-
patibilidade do texto apreciado face & Constitui¢do.

Conseqiiéncia material

A segunda conseqiiéncia dessa clara separagao de esferas
16gicas (plano da validade/plano da norma abstrata e plano dos
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efeitos/plano das situa¢Ges jurfdicas individuais), € evidenciar a
confusdo muito comum entre direitos adquiridos e garantia dos
direitos adquiridos diante do poder de reforma constitucional.

Os direitos adquiridos consubstanciam-se em situagdes juri-
dicas individuais concretas; a garantia dos direitos adquiridos apre-
senta-se como norma constitucional geral e abstrata. Os primeiros
sdo incontdveis, de ndmero incerto, consolidando-se no patrimoénio
individual a partir da implementag@o de atos juridicos individuais
(v.g., atos administrativos ampliativos da esfera juridica de parti-
culares, como licengas e autorizagdes), atos negocidveis, fatos juri-
dicos (v.g., transcurso do tempo para aquisicdo do direito a apo-
sentadoria) ou declaracdes legislativas (v.g., anistias) e podem tanto
encontrar fundamento na Constitui¢iio quanto em leis ordindrias. A
garantia do direito adquirido, de outra parte, € norma geral e abs-
trata, expressamente contemplada na Constituicdo Federal. Os di-
reitos adquiridos situam-se no plano dos direitos subjetivos; a ga-
rantia dos direitos adquiridos insere-se no plano do direito objetivo.
A distin¢do tem reflexos diretos na questdo dos limites do poder de
reforma constitucional.

3. Direitos adquiridos e reforma constitucional: a questio das
clausulas pétreas

Os direitos adquiridos ndo sdo cldusula pétrea da Constitui-
¢do e sim a garantia dos direitos adquiridos, isto €, a norma enunci-
ada no art. 5° XXXVI, do texto constitucional, inscrita no Titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais. Esta norma nio pode ser
suprimida do estatuto constitucional mediante o exercicio do poder

de emenda.

As cldusulas pétreas, também chamadas cldusulas de imuta-
bilidade ou garantias de eternidade, sdo limites materiais ao poder
de reforma constitucional. Referem a conteidos, principios, normas
constitucionais que ndo podem ser objeto de deliberagdo pelo poder
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de reforma constitucional. Dizem respeito a normas que constam da
Constituicio e ndo a situagdes juridicas concretas titularizadas pelo
Poder Piblico ou por particulares. Revestem-se de eficdcia reforga-
da, na medida em que denotam normas constitucionais que somente
podem ser derrogadas pelo poder constituinte origindrio. Constitu-
em excecdo ao poder de reforma constitucional e, como tais, recla-
mam interpretacdo estrita. Sintetizam a idéia fundamental de direito
da coletividade, compondo a identidade béasica da Constituigao.
Reformé-las € invidvel para os 6rgdos constitucionais instituidos,
pois significaria 0 mesmo que a retirada dos alicerces que susten-
tam e a derrubada da Constituicdo.

As cldusulas pétreas sio normas eminentissimas da ordem
constitucional. O seu conceito ndo pode ser trivializado ou banali-
zado. A garantia de imutabilidade qualificada que possuem frente
ao poder de reforma constitucional ndo pode ser transferida para
situacOes juridicas individuais ou para normas infraconstitucionais,
enunciadas em leis ordindrias ou até em atos normativos inferiores.
Na ordem constitucional, cumprem uma tarefa especialissima: a
funcdo de bloqueio em relagio a toda e qualquer alterag@o do esta-
tuto fundamental. As cldusulas pétreas, por isso, ndo podem ser em
niimero incerto, incontdvel, a ponto de instalar uma situagdo de
imutabilidade de parcela significativa da ordem juridica. Situam-se
logicamente apenas na intimidade da Constitui¢do, de forma ex-
pressa ou implicita, sio em ndmero limitado e referem apenas a
normas constitucionais.

Nio falta quem pense diversamente. Com respeito aos que
assim entendem, pensar que o poder de reforma estd condicionado
a respeitar todo e qualquer direito adquirido € subverter a hierarquia
das normas no sistema juridico. O sistema juridico estrutura-se em
camadas sucessivas de normas, fundamentando-se as normas infe-
riores nas normas do estrato superior. No topo do sistema esti a
Constitui¢cio € na base estdo as normas individuais. O sistema juri-
dico é comumente descrito como uma pirdmide. Na medida em que
se desce do topo da pirdmide para a base, da Constituicdo para as



s

REVISTA DE DIREITO ADMINISTRATIVO & CONSTITUCIONAL -1 31

normas individuais, aumenta o nimero de normas e os limites e
condicionamentos materiais ao 6rgio competente para edigdo de
novas normas. Reversamente, na medida em que se sobe da base da
pirdmide juridica em dire¢do ao seu vértice diminui o nimero de
normas e o ndmero das limitacOes materiais ao 0rgdo competente
para alterar as normas existentes. A351m, o administrador que deci-
de um caso concreto estd limitado, em termos de conteido, por
regulamentos, pela lei (ordindria ou complementar) e pela Consti-
tuicdo; o legislador, que edita lei ordinaria, encontra-se limitado,
em termos materiais ou de conteddo, por toda a Constitui¢do; o
poder de reforma constitucional, por sua vez, diz-se limitado
quanto ao conteddo do seu objetivo apenas pelas cldusulas pétreas
expressas ou implicitas constantes da propria Constitui¢go.

Os que defendem que a garantia do direito adquirido ndo ¢
somente dirigida ao legislador ordindrio e sim também ao poder de
reforma constitucional esquecem a légica que rege este sistema. Se
o direito adquirido, qualquer que seja a sua fonte, como situagdo
juridica individual, for oponivel também em face da Constituigdo,
ou de emenda que a modifique, o poder de reforma estara submeti-
do a limites materiais semelhantes ao do legislador ordinario, con-
tido segundo quase o mesmo grau de condicionamento, quando
toda a légica do sistema aponta para menores condicionamentos e
maior liberdade de iniciativa quanto ao contetddo possivel de altera-
¢do. No sistema juridico nacional, lei e emenda constitucional sdo
entidades claramente distintas. A lei é veiculo ordinério de expres-
sdo0 normativa, irrompe com certa agilidade no processo legislativo,
mas encontra ampla delimitagdo material fornecida pela Constitui-
cdo. A emenda, de revés, é veiculo normativo extraordindrio, epi-
sédico, de dificilima produgdo no plano processual, mas, em con-
traponto, dotado de maior abertura no campo material, pois estd
limitado apenas pelas "cldusulas pétreas" previstas na propria
Constituigio. O poder de reforma constitucional, recorde-se, embo-
ra nio se confunda com o poder constituinte origindrio (forga poli-
tica-social incondicionada em termos juridicos e fixadora de uma
nova idéia fundamental de direito), expressa também de forma es-
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pecial ou incomum a soberania popular través do Parlamento, uma
vez que opera apenas apés quatro votagdes sucessivas de plendrio,
duas em cada casa legislativa, observado um quorum qualificado de
trés quintos na Cimara dos Deputados e no Senado da Repiiblica.

Os autores que defendem que a garantia do direito adquirido
é também limite 2 efic4cia do poder de reforma dizem que a palavra
"lei", empregada expressamente no enunciado do art. 5% XXXV],
da Constituicio Federal, nfo é somente dirigida ao legislador ordi-
nério e sim também ao poder de reforma constitucional. A Consti-
tuicdo, lembram, é também uma lei. Ninguém o contesta. Porém, o
que se esquece de mencionar € que O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, a quem cabe a idiltima palavra em matéria de interpreta-
¢do constitucional, entende que a palavra "lei" no art. 5°, XXXVI,
da Constituicdo de 1988, constante também de normas semelhantes
de Constituicbes anteriores, vem empregada na Constitui¢do em
sentido formal, colhendo apenas ao legislador infraconstitucional.
A Constituicdo é lei em sentido material; em sentido formal, excede
as leis ordindrias, gozando de supra-legalidade, vale dizer, eficicia
inaugural e sobranceira na ordem juridica. A Constitui¢do nao co-
nhece limites anteriores ou posteriores aos constantes dos seus pro-
prios comandos. Disto se vale a Constituigdo tanto para atribuir
quanto para retirar a base de validade de disposi¢des legislativas
ordindrias e limitar ou ampliar situagdes juridicas individuais, nao
ficando de modo algum condicionada pelas normas infraconstituci-
onais que The desdobram o contetido, sejam ou ndo declaratérias de
direitos ou obrigacdes. Esse fato vincula-se também ao carater po-
litico eminente das normas constitucionais. Presume-se que as
normas constitucionais condensam a vontade fundamental da na-
¢do, o interesse piiblico em seu sentido mais amplo, as aspiragdes
coletivas mais densas, frente as quais ndo caberia perpetuar situa-
¢Oes individuais mais vantajosas.

Contra a Constituiciio inexiste o principio do direito adqui-
rido e, tampouco, o principio da irretroatividade. As normas cons-
titucionais nfio apenas incidem imediatamente (0 que se presume,
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salvo inequivoca disposi¢do em contrdrio), como €-lhes permitido
retroagir, para alcangar "efeitos passados de fatos passados”, nesse
tltimo caso desde que se faga a ressalva mediante declaragéo ex-
pressa. A regra é a imediatidade eficacial das normas juridicas
constitucionais. Se se deseja manter no tempo, ou por certo tempo,
a aplicacdo de normas anteriores contrdrias a novo mandamento
constitucional, exige-se norma de transicdo expressa. Se o objetivo
é a aplicacdo do novo dispositivo constitucional também para alte-
rar no passado efeitos juridicos j4 consolidados, a mesma exigéncia
de explicitude é feita.

Essas afirmagdes sfo quase um trufsmo, quando observados
principios elementares do direito. Se a constitui¢do € a norma fun-
damental do sistema juridico, base de validade de todas as demais
normas, é evidente que nfo pode admitir a existéncia de qualquer
direito altaneiro, anterior ou superior a ela mesma, sob pena de per-
der a condi¢do de norma inicial e fundante do sistema juridico na-
cional. A legislagdo infraconstitucional permanece valida apenas se
nio confronta com o estatuto constitucional (principio da recep-
¢do). Se a legislacdo conflita, prevalece a constituigdo, norma hie-
rdrquica superior do sistema juridico (principio da supremacia). Por
isso a eficdcia da constituicdo € imediata, e se presume tal, salvo
disposigdo expressa em contrdrio constante da propria constituig¢do
(principio da eficdcia imediata da constitui¢éo).

Essas nogoes ndao nos devem conduzir, porém, a confundir a
garantia do direito adquirido com o principio da irretroatividade da
lei. Retroagir (retro agere) é incidir sobre o passado, € atribuir nova
valoracdo juridica a fatos resolvidos no tempo, regredindo ao preté-
rito. E verdade que, no Brasil, a Constitui¢do ndo proibe de forma
absoluta e genérica a retroeficdcia da lei. A Constituigado brasileira
profbe a retroatividade da lei penal incriminadora (Art. 5°, XL) e
prescreve que a lei ndo poderd retroagir para ferir o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada (Art. 5°, XXXVI). Nio
impede a retroacéo feita para beneficiar, mas, ao contrario, a admite
expressamente ("A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
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réu" -Art. 5°, XL) e implicitamente ("Sem prejuizo de outras ga-
rantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) [II- cobrar tributos: a) em
relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os instituiu ou aumentou; b) no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou- Art.
150, III, "a" e "b"). Tampouco repele a retroag@o de lei quando nao
estiver em causa dano a direito adquirido, ato juridico perfeito ou
coisa julgada. Ressalte-se ainda que a Constitui¢do abre autorizagdo
expressa a retroacdo, quando se tratar de inovagdo juridica promo-
vida por medida proviséria nfio convertida em lei, pois neste caso a
alteracdo promovida com forga de lei perde a eficédcia, desde a edi-
¢do da medida proviséria, devendo o Congresso Nacional discipli-
nar as relacdes juridicas delas decorrentes (Art. 62, pardgrafo dni-
co). E, ademais, para algumas questdes, permitiu a retroag¢do inclu-
sive para prejudicar o beneficidrio de direito (Art. 51, do ADCT:-
"Serdo revistos pelo Congresso Nacional, através de Comissdo
mista, nos trés anos a contar da data da promulgagdo da Consti-
tuicdo, todas as doagdes, vendas e concessoes de terras publicas

com drea superior a trés mil hectares, realizadas no periodo de 1°
de janeiro de 1992 a 31 de dezembro de 1987").

Em contraste, hd apenas uma Unica hipétese em que a
Constituicdo Federal expressamente afasta a aplicagdo da garantia
do direito adquirido contra si e contra a lei ordindria. Esta disposi-
¢do encontra-se no art. 17 do ADCT, nos seguintes termos: "Os
vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os adicionais, bem
como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos
aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invoca-
¢do de direito adquirido ou percepgdo de excesso a qualquer titu-
lo". Ora, consoante o inciso XI do art. 37 da Constituicdo, "a lei
fixard o limite maximo e a relagdo de valores entre a maior € a me-
nor remuneragdo dos servidores piblicos”. Certo, a lei referida nao
é absolutamente livre, pois deve observar também "limites maxi-
mos" definidos no 4mbito dos respectivos Poderes desde logo pela
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Constitui¢io: " os valores percebidos como remuneragao, em espé-
cie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Minis-
tros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus cor-
respondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territdrios, €,
nos Municipios, os valores percebidos como remuneragao, em es-
pécie, pelo Prefeito”. Porém, é evidente que a lei prevista ndo €
obrigada a reproduzir os limites méximos j4 constantes da Consti-
tuicdo. Se assim fosse, a previséo da lei no dispositivo constitucio-
nal seria ociosa e contraditéria. Tem-se, por isso, que o preceito do
art. 37, XI, da Constituicio Federal encerra a previsdo de dois li-
mites de remuneracdo: um limite a ser fixado pela lei ¢ um limite
fixado para a lei. Quando a lei ordindria fixa o limite médximo de
remuneragio em valor abaixo do méximo admitido pela constitui-
¢o, diz-se que estabeleceu um redutor ou subteto.

Na jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e
do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, embora nfo se isole
com clareza os dois tipos de limites de remuneragao, aplica-se a
ambos o comando do art. 17 do ADCT. Neste sentido, confira-se,
no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, o RE-167844/SP, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, 22/11/1994, DJ 04/08/95, p.22518; e, no
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, o MS 2.306-5-DF, Rel.
Min. JESUS COSTA LIMA, 2/9/1993, R. SUP. Trib. Just, a.6,
(56), 1994, p. 69; RMS n. 1.679-PR, Rel. Min. MILTON LUIZ
PEREIRA, DJ de 13/12/1993, p. 37.403; MS 2450-DF, Rel. Min.
ADHEMAR MACIEL, j. em 08/05/1996, DJ 02/06/1997, p. 23750;
RESP 0113698- SC, Rel. Min. VICENTE LEAL, j. em 24/06/1997,

DJ 01/09/1997, p. 40897.

Esta dualidade na aplicagéo ou a dupla eficécia do art. 17 do
ADCT explica porque a Constituigéo de 1988 apenas neste artigo
expressamente recusou a invocagao e tutela dos direitos adquiridos.
Neste caso, apenas neste caso, além da prépria Constitui¢do, tam-
bém a lei ordindria ficou autorizada a desconsiderar "direitos adqui-
ridos". Nos demais casos, quando a prdpria norma constitucional
tratou diretamente de alterar ou suprimir vantagem, a Constituigd@o
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dispensou a adverténcia e a cautela enunciada no art. 17 do ADCT,
adotando como principio implicito o principio da supremacia ¢ o da
eficécia imediata das disposi¢des constitucionais.

O que vem de ser dito evidencia o equivoco de confundir o
tema dos direitos adquiridos, que ndo diz respeito ao passado, mas
a efeitos presentes de fatos passados, com a questao da irretroativi-
dade da lei, que diz respeito a alteragcdo no passado de efeitos rea-
lizados ou consumados. As duas questdes colocam problemas dife-
rentes e recebem solugdes técnicas distintas: (a) a aplicacdo direta
¢ imediata de norma constitucional sobre relagdes juridicas nasci-
das no regime anterior ¢ que permanecem sob a vigéncia da nova

‘Constituiciio ou disposigdo constitucional e (b) a aplicacdo de nova

disposicdo constitucional a fatos e relagoes juridicas resolvidas
antes da vigéncia da nova norma. Na primeira questao trata-se de
indagar sobre a manutengdo no novo regime constitucional de di-
reitos adquiridos no regime anterior. Na segunda, interroga-se pela
aplicacdio retroativa da norma constitucional. As solucdes técnicas
ndo coincidem. Para a primeira indagag@o, basta apurar a compati-
bilidade da regra precedente infraconstitucional com a nova regra
constitucional. Havendo compatibilidade, o direito precedente €
recepcionado pela nova ordem constitucional. Havendo contrarie-
dade 16gica, prevalece a norma constitucional, pois trata-se de nor-
ma que ocupa posi¢do hierdrquica superior e, ademais, inaugural do
sistema juridico. A revogagdo, a supressdo do direito precedente,
nesse caso, independe de declaragdo expressa da norma constituci-
onal. A revogagdo pode ser implicita, por simples constatagdo do
conflito 16gico das referidas normas na regulagio do mesmo insti-
tuto. Na segunda questdo, de revés, a solugio depende de existir ou
inexistir declaracdo expressa na norma constitucional autorizando
a retroeficdcia do preceito constitucional. Havendo a autorizagdo, a
retroacdo é possivel; ndao havendo, deve ser recusada, pois ndo se
presume e é medida excepcional.

As consideracdes anteriores ndo sio puramente académicas.
Sio indmeros os acérddos do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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que afirmam expressamente ser inadmissivel opor direito adquirido
a normas da Constituicio Federal, resultem ou ndo de emendas
. constitucionais. Podem ser referidos alguns, anteriores e posteriores
' 3 Constitui¢do de 1988.

Decisdes anteriores a Constitui¢dao de 1988:

"Magistrado. Incidéncia imediata da proibigdo contida no
artigo 114, I, da Constituicio Federal na redagio dada pela
Emenda Constitucional 7/77. - Nao ha direito adquirido
contra texto constitucional, resulte ele do Poder Consti-
tuinte originario, ou do Poder Constituinte derivado.
Precedentes do STF. Recurso extraordinario conhecido e
provido." (STF, RE n° 94.414-SP, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, RTJ 114/237, RDA 160/144, j. em 13/02/1985).

"A norma da Emenda Constitucional 8/77, que estabeleceu
o prazo mdximo de quatro anos para validade de concursos,
tem aplicacdo imediata. - Ndo ha como invocar, contra
essa norma, as garantias do direito adquirido que se di-
rigem 2 lei ordindria e niio a Constitui¢io" (STF, RE n.
95175, Rel. Min. SOARES MUNOZ, RDA /123, j. em
20/04/1982).

"(...) O direito adquirido, garantido no §3° do Art. 153
da Constituiciio Federal, somente é oponivel a lei. Con-
tra a prépria Constituicio nio ha direito adquirido. (...)"
(STF, Pleno, Representacdo n. 895, Rel. Min. DJACI
FALCAO, RTJ 67/327).

"(...) Contra preceito constitucional néo é invocavel o di-
reito adquirido" (STF, 2* Turma, RE n. 14.360, Rel. Min.
EDGAR COSTA, RF, abril, 1951, p.423).

"Nao ha direito adquirido & acumulaciio remunerada,
porque ndo ha direito adquirido depois da Constitui-
¢io" (STF, Rel. Min. CANDIDO MOTTA FILHO, RTJ
42/345, j. em 17/03/1967).
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"Nao ha direito adquirido contra preceito expresso da
Constituiciio. A correlagio de matérias, para efeito de acu-
mulacdo remunerada, é exigida quando ambos os cargos sa0
do magistério. " (STF, RE n. 35.491-SP, Rel. Min. LUIZ
GALLOTTI RDA 54/215, j. 30/10/1958)

"(..) A Emenda Constitucional 8/77, fixou em quatro
anos o prazo de validade dos concursos (CF, art. 97,
§3°). - Trata-se de regra imperativa, que incide imedia-
tamente por forca de sua natureza constitucional. - Ino-
corréncia de direito adquirido contra a Constituicao.
Precedentes: MS 20.157, Pleno, RTJ 95/51. RE nao conhe-
cido" (RE n. 93.290-RJ, Rel. Min. CORDEIRO GUERRA,
RTJ 99/869, j. em 28/08/1981).

"(...) Quando sucede alteracao constitucional que modi-
fique a estrutura de um instituto juridico, niao se tem
como admitir a persisténcia das leis ordinarias que se
encontrem a contraditar a nova estrutura, pois, no por-
menor, é a vontade inovadora do constituinte que pre-
valece. Recurso extraordindrio provide." (STF, RE n.
84.797-SP, Rel. Min. ANTONIO NEDER, RTJ 80/944, i
em 10/08/1976).

"(...) Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico
do servidor publico cuja modificacio decorre de texto
constitucional" (STE, RE n° 100.144-SP, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, RTJ 109/1175, j. em 7/07/83).

"(...) O § 3° do art. 153 da CF impede que a lei prejudi-
que o direito adquirido, mas nao que a propria Consti-
tuiciio regule, como lhe parecer, a eficicia temporal de
concursos futuros ou ja realizados, inclusive mediante
emenda, como aconteceu, no caso, a de n° 8, de 1977, ao
acrescentar o §3° do art. 97" (STF, AR n° 1.212, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, RDA 174/183, j. em
3/09/1987).
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Decisbes do STF posteriores 4 Constituigdo de 1988

"(...) A supremacia juridica das normas inscritas na Car-
ta Federal ndo permite, ressalvadas as eventuais exce-
coes proclamadas no préprio texto constitucional, que
contra elas seja invocado o direito adquirido. Doutrina e
jurisprudéncia. " (STF, ADIN 248-RJ, Pleno, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, RTJ 152/341, j. em 18/11/1993).

"Transformacdo de cargo de datilégrafo em técnico de pla-
nejamento, por desvio de fungdo. Alegagao de direito adqui-
rido contra a Constitui¢o. (....). Nédo ha direito adquirido
contra a Constitui¢io. Recurso extraordindrio conhecido e
provido ". (STF, 1* Turma, RE 157.538-RJ, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, RTJ 151/992, j. em 22/07/1993).

"(...) O constituinte, ao estabelecer a inviolabilidade do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa jul-
gada, diante da lei (art. 5°, XXXVI), obviamente, exclu-
ju-se dessa limitaciio, razio pela qual nada o impedia de
excluir, dessa garantia, a situacdo juridica em foco. - As-
sim € que, além de vedar, no art. 37, XIV, a concessao de
vantagens funcionais "em cascata", determinou a imediata
supressdo de excessos da espécie, sem consideragdo a "di-
reito adquirido”, expressdo que hd de ser entendida como
compreendendo, ndo apenas o direito adquirido propria-
mente dito, mas também o decorrente de ato juridico per-
feito e da coisa julgada. (...). Inconstitucionalidade nio con-
figurada. Recurso ndo conhecido. " (STF, RE 140894, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, DJ 09-08-1996, p-27102, j. em
10/05/1994).

"(...) O disposto no artigo 5°, XXXVI, da Constituiciio
Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucio-
nal, sem qualquer distinciio entre lei de direito publico e
lei de direito privado, ou entre lei de ordem piiblica e lei
dispositiva. Precedente do S.T.F (...)( STF, Tribunal Pleno,
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ADIN 493- DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, RTJ 143-
03/724, j. em 25/06/1992).

"Pensdes especiais vinculadas a saldrio minimo. Aplica¢ao
imediata a elas da vedagdo da parte final do inciso IV do ar-
tigo 7. da Constitui¢do de 1988.- ja se firmou a jurispru-
déncia desta Corte no sentido de que os dispositivos
constitucionais tem vigéncia imediata, alcancando os
efeitos futuros de fatos passados (retroatividade mini-
ma). Salvo disposi¢ao expressa em contrario - e a Consti-
tuiciio pode faze-lo -, eles nao alcancam os fatos consu-
mados no passado nem as prestacoes anteriormente ven-
cidas e nao pagas (retroatividades maxima ¢ media). -
Recurso extraordindrio conhecido e provido.(STF, Primeira
Turma, RE- 140499-GO, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ

DATA-09-09-94/p-23444, j. em 12/04/ 1994)

"(...) Ndo ha divida de que a Constituiciio se aplica de
imediato, alcancando os efeitos futuros de fatos passados
(retroatividade minima), como sucede com a alteragdo da
competéncia, mas, a menos que o declare expressamente,
nio desconstitui os fatos consumados no passado (retroati-
vidade méxima), como ¢ o caso da preclusdo jé ocorrida
anteriormente. (...) (STF, Primeira Turma, RE-136926-DF,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, DIJ DATA-15/04/94 p-08062,
j. em 16/11/1993).

"(...). A vedagio da vinculagao do saldrio minimo, constante
do inc. IV do art. 7° da Carta Federal, que visa impedir a
utilizagdo do referido pardmetro como fator de indexagao
para obrigacdes, aplica-se imediatamente scbre as pen-
soes que anteriormente foram estipuladas, néio havendo
que se falar em direito adquirido. Recurso extraordinério
conhecido e provido" (STF, RE n. 143812-6-GO, Rel. Min.
ILMAR GALVAO, j. em 27/08/1996).

Decisdes posteriores a 1988 no STI

msre. s s R I,
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"Mandado de Seguranca. Servidor piblico. Acumulagio de
cargos. Constituicio Federal de 1988. Direito adquirido.
Inexisténcia. Inexiste direito adquirido contra o texto
constitucional, em especial no que se refere a regime ju-
ridico de servidores piblicos. Precedentes do STF. - Im-
possibilidade de se entender estdvel o servidor que incida
em acumulacdo de cargos, vedada constitucionalmente.”
(STJ, Mandado de Seguranga n° 7- DF, Rel. Min. MIGUEL
FERRANTE, R. Sup. Trib. Just. 2(7)/p.173, 1990, j. em
12/12/1989)

" (...) Ndo se h4 de invocar direito adquirido contra o que
posto induvidosamente na nova ordem constitucional, em
modificacdo ndo apenas do texto mas do préprio sistema,
até porque as garantias do direito adquirido se dirigem
3 lei ordindria e ndo a Constituicao.(...)"(STJ, Rec. Esp,
n° 506 - RJ, Rel. Min. SALVIO DE FIGUEIREDO, R. Sup.
Trib. Just., Bras{lia, 2(06)/p. 360, 1990, j. em 25/09/1989).

"(...) Ndo ha como invocar direito adquirido contra a
Constituicio e, se o problema da remunerag#o dos militares
_ como da maioria dos brasileiros assalariados - reclama
solugdes, ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos" (STJ, MS n. 834-DF,
Rel. Min. HELIO MOSIMANN, R. Sup. Trib. Just., a4 (29),
p. 191-2).

Na doutrina juridica nacional, por igual, ¢ amplamente
majoritdrio o tratamento da garantia dos direitos adquiridos
como norma dirigida exclusivamente ao legislador infraconsti-
tucional, aos administradores e aos magistrados. Neste sentido,
confira-se, entre as publicacdes mais recentes, PINTO
FERREIRA, Comentérios & Constitui¢io Brasileira, Saraiva,
1989, v. 1, pp.148/149; CELSO RIBEIRO BASTOS, Comenta-
rios a4 Constituicio do Brasil, Saraiva, vol 2, 1989, p. 191;
JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO, Da Retroatividade
da Lei, Sio Paulo, Ed. RT, 1995, pp. 313-4; CARMEM LUCIA
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ANTUNES ROCHA,"O Principio do Direito Adquirido no
Direito Constitucional”, Separata da Revista de Informacdo
Legislativa, a.26, n. 103., jul./set., 1989, p. 156; HUGO DE
BRITO MACHADO, "Direito Adquirido e Coisa Julgada
como Garantias Constitucionais", Revista dos Tribunais, a.84,
Vol. 714, abril, 1995, pp. 21-2; PAULO ROBERTO
MENDONCA SILVERIO, "O Instituto Juridico dos Direitos
Adquiridos e a 'cldusula pétrea' dos direitos e garantias in-
dividuais", Revista de Informacdo Legislativa, a.32, n. 128.,
out./dez., 1995, p. 77 e, entre os classicos, CARLOS
MAXIMILIANO, Direito Intertemporal ou Teoria da Retroa-
tividade das Leis; Rio de Janeiro, p. 325, item 280; BENTO DE
FARIA, Aplicacdo e Retroatividade da Lei, Rio de Janeiro,
1934, n° 8, pp. 25 e segs.; PONTES DE MIRANDA, Comenta-
rios 2 Constituicio de 1967, com a Emenda n. 1, de 1969. 3°
ed., Rio de Janeiro, Forense, 1967, pp. 392 e 394; WILSON DE
SOUZA CAMPOS BATALHA, Direito Intertemporal, Rio de
Janeiro, Forense, 1980, p. 438.

A mengio a esses autores e julgados patenteia o equivoco de
se tentar impor ao poder de reforma constitucional, por via inter-
pretativa, limite que ndo lhe foi colocado pelo poder constituinte
originério e que destoa da eminéncia e da fungdo prépria do poder
de reforma constitucional. Na verdade, ampliar o grau de rigidez da
Constitui¢do, pela via de construir uma interpretagdo ampliativa das
cldusulas pétreas, ao contrdrio de servir para preservar a Constitui-
¢do e acautelar ao limite mdximo o principio da seguranca juridica,
significa estimular aventuras constitucionais mais abrangentes,
completas, incondicionadas, pela via de convocag¢do de novas
constituintes ou novas assembléias revisoras mediante consulta
direta ao titular da soberania. Sao propostas hermenéuticas que des-
prestigiam a representagdo popular e as vias democréticas normais
de deliberagdo e alteracdo do estatuto fundamental, colocando em
risco a prépria adaptac¢do do texto constitucional a novas exigéncias
coletivas.
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2 4 Direito adquirido e alteragio abstrata do regime juridico dos
" servidores piblicos

E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto a
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico por parte dos
servidores publicos ocupantes de cargo piblico. Diz-se, nestes ca-
sos, que a relagdo juridica que o servidor mantém com o Estado é
legal ou estatutdria, ou seja, objetiva, impessoal e unilateralmente
alterdvel pelo Poder Piblico. A disciplina geral da fungdo ptblica é
considerada inapropridvel pelo servidor ptblico e, portanto, tida
como sujeita a modificagio com eficdcia imediata tanto no plano
constitucional quanto infraconstitucional.

O tema é complexo e obriga a recordar nogdes fundamentais
sobre a fungdo piblica. Na doutrina, por todos, confira-se a ligédo
sintética e precisa de CELSO ANT ONIO BANDEIRA DE MELLO

sobre o tema:

"Em tempos, pretendeu-se que o vinculo juridico entre o
Estado e o funciondrio fosse de natureza contratual. De inicio,
entendido como contrato de direito publico, afinal, prevaleceu o
entendimento correto, que nega cardter contratual a relagdo e
afirma-lhe natureza institucional.

Isto significa que o funciondrio se encontra debaixo de uma
situagdo legal, estatutdria, que ndo € produzida mediante um acor-
do de vontades, mas imposta unilateralmente pelo Estado e, por
isso mesmo, suscetivel de ser, a qualquer tempo, alterada por ele
sem que o funciondrio possa se opor a mudanca das condicdes de
prestagdo de servigo, de sistema de retribuigdo, de direitos e van-
tagens, de deveres e limitacdes, em uma palavra de regime juridico."
(Regime Constitucional dos Servidores da Administracéio Direta e
Indireta, 2° ed., revista, atual., S3o Paulo, Ed. RT, 1991, p. 19).

Na jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é
abundante a colecio de acérddos que adotam a mesma orientagdo
de recusar a existéncia de direito adquirido a regime juridico pelos
servidores ptiblicos estatutdrios. Podem ser referidas alguns julgados:
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"Constitucional Funcionério Piblico. Regime de tempo in-
tegral. Pela natureza estatutdria das relacoes do funcionario
piblico com a Administracio, pode tal regime ser modificado
por lei, sem que isto ofenda o principio constitucional da garan-
tia ao direito adquirido” (STF, RE 99.592, Rel. Min. DECIO
MIRANDA, RTJ 108/382, j. em 7/10/1983).

"A garantia constitucional do direito adquirido nao faz
intangivel o regime juridico de um servidor do Estado, sujeito
ao estatuto especial ante a edi¢@o da lei complementar que o modi-
fica" (STF, RE 99.594, Rel. Min. FRANCISCO REZEK, RTJ
108/785).

"Funcionalismo. Proventos de aposentadoria. Se a lei extin-
gue vantagem ou gratificacio que serviu de base ao célculo de pro-
ventos do funciondrio aposentado, sem redugdo dos mesmos, nao
hé ofensa a direito adquirido, uma vez que a garantia constituci-
onal nio abrange o regime juridico" (STF, RE 99.955, Rel. Min.
CARLOS MADEIRA, RTJ 116.1065).

"Lei nova, ao criar direito novo para o servidor publico,
pode estabelecer, para o computo do tempo de servigo, critério dife-
rente daquele determinado no regime juridico anterior.- Nao ha
direito adquirido a regime juridico" (S.T.F, R.E n. 99.522, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, RDA 153/110-113, j. em 1/03/1983).

"O funciondrio tem direito adquirido a, quando se aposentar,
ter seus proventos calculados em conformidade com a lei vigente
ao tempo em que preencheu os requisitos para a aposentadoria. -
Nao possui, contudo, direito adquirido ao regime juridico rela-
tivo ao cargo, o qual pode ser modificado por lei posterior.-(...)
(S.T.F, RE. n. 92.638, Rel. Min. MOREIRA ALVES, RDA
145/56-61, j. em 6/06/1980).

"Vencimentos: reajuste: direito adquirido Inexisténcia. Se-
gundo a jurisprudéncia do STF- que reduz a questdo a inexis-
téncia de direito adquirido a regime juridico -, as leis ainda
quando posteriores 3 norma constitucional de sua irredutibili-
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dade - que modificam sistemitica de reajuste de vencimentos
ou proventos sdo apliciveis desde o inicio de sua vigéncia. Res-
salva do entendimento do relator, expresso no julgamento do MS
21.216.(Gallotti, RTJ 134/1.112)"(STF, R.E. n. 185.966-1, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJU de 22/09/1995, Segdo I,
p-30632).

"Decreto-Lei 2.335/87. Plano Verdo. Reajuste de 26,05%.
Direito adquirido. Inconstitucionalidade. 1- O Plendrio da Corte
reiterou o entendimento de que n3o hd direito adquirido a venci-
mentos de funciondrios piblicos, nem direito adquirido a regime
juridico instituido por lei. Em se tratando de norma de aplicagdo
imediata, esta ndo alcanca vencimentos ji pagos, ou devidos "pro
labore facto"(...)" (STF, RE-199753-MG, Rel. Min. MAURICIO
CORREIA, DJU de 07/06/1996, pp. 19843, j. em 30/04/1996).

No SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de outra parte,
orientacdo idéntica é adotada nos seguintes acordéos:

"(...) O regime publico estatutério, que disciplina o vinculo
entre o servidor piblico e a Administragdo, nao tem natureza con-
tratual, em razio do que inexiste direito a inalterabilidade do
regime remuneratério, sendo passivel de modificagdo quando em
desacordo com a ordem constitucional. (...).(STY, ROMS 6756-PB,
Sexta Turma, Rel. Min. VICENTE LEAL, DJ 18/11/1996, p.
44928, j. em 15/10/1996).

"(...) O regime jurfdico estatutdrio, que disciplina o vinculo
entre o servidor piblico, ativo e inativo, e a Administragdo, nao
tem natureza contratual, em razdo do que inexiste direito a inalte-
rabilidade do regime remuneratério, sendo passivel de modifi-
caciio quando em desacordo com o teto limite constitucional .
Esta colenda Corte consagrou o entendimento de que a pensao es-
pecial submete-se a incidéncia da legislacio que determina no-
vos critérios de fixacio de seu percentual, ndo se encontrando -
imune a incidéncia do redutor, que deve ser calculado tomando-
se como valor limite a remuneragao referéncia do Poder a que esta
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vinculado o beneficio. Recurso Especial conhecido e provido”.
(STJ, RESP 113698-SC, Sexta Turma, Rel. Min. VICENTE LEAL,

DJ 01/09/1997, j. em 24/06/1997).

"(...) Militares da reserva - Pretenséo de serem promovidos
ao posto imediatamente superior - Tese sustentada no fato de terem
ingressado no servigo piiblico quando vigia norma que assim per-
mitia, embora outra, existente por ocasido da passagem da inativi-
dade, vedasse tal beneficio. - Inexisténcia de direito adquirido. (....)
Militar que entra em servico ativo, dentro de determinada
norma, nio tem direito adquirido ao mesmo regime juridico se
outra passa a vigorar no decorrer de sua atividade. (....)" (ST,
RMS 4261-DF, Terceira Secdo, Rel. ANSELMO SANTIAGO, DJ
08/09/1997, j. em 13/08/1997).

Essa orientagio doutrindria e jurisprudencial, especifica
quanto ao tema da revisdo do regime juridico do servidor publico,
ndo impede a consolidagdo de vantagens ou a formagao de direitos
adquiridos frente a inovagdo legislativa na relagdo do servidor com
o Estado.

Além das vantagens consumadas, isto é, aquelas que produ-
ziram no patrimdnio individual todos os efeitos de que eram sus-
ceptiveis no tempo (ex. férias gozadas), dos "facta praeterita”,
como as gratificacdes devidas "pro labore facto", a exemplo da
gratificacdo por substitui¢do em cargo em comissao, anteriormente
vencida mas eventualmente ainda ndo paga, é reconhecida a possi-
bilidade de constituicio de direitos adquiridos face a lei quando na
situacdio juridica individual o fato aquisitivo jd tenha decorrido por
inteiro sem que tenham se exaurido os seus efeitos, a exemplo do
direito 4 qualificacdo de certo tempo como tempo de servigo piibli-
co (STF, RE 82.881, Rel. Min. ELOY DA ROCHA, j. em
5/05/1976) e do direito ao cdlculo dos proventos em conformidade
com a lei vigente ao tempo em que preencheu os requisitos para a
aposentadoria (STF, RE 92.638, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
RDA 145/56, j. em 6 de julho de 1980).
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Nio se admite, porém, direito adquirido a mera sobrevivén-
cia no tempo do regime juridico regulador da fungdo piblica, em
beneficio de individuos determinados, pois foi vencida no plano
das idéias e na histdria a concepgdo patrimonial da fungdo publica
(quando os cargos piblicos eram bens negociados, comprados ou
doados, e integravam o patrimdnio pessoal do seu titular). Atual-
mente, os cargos adotam o regime legal da fungdo piiblica, estando
a disposi¢do do legislador, nos limites da Constituigo, repelindo-se
a idéia de que o regime juridico regulador do exercicio da jungio,
em si mesmo considerado, possa ser incorporado ao patrimdnio
juridico dos servidores ou da Administragéo.

5. Sentido légico e juridico das emendas sobre direito adquirido
na reforma administrativa

No curso de tramitacdo da reforma administrativa diversas
emendas foram apresentadas visando declarar, mediante enunciado
expresso, a idéia da validade de direitos adquiridos face as novas
alteracOes constitucionais.

Nenhuma das propostas foi admitida. Na verdade importa-
vam uma contradi¢do légica e uma contradic@o juridica.

Contradicio légica, em primeiro lugar, pois as emendas
enunciavam expressamente, geralmente para uma ou duas matérias,
o que se admitia como regra geral. De um lado, se as emendas eram
consideradas necessdrias para garantia do direito adquirido, obvia-
mente nenhuma garantia prévia era considerada suficiente, bastante
por si para a tutela destes direitos, com o que indiretamente se ne-
gava a eficdcia do art. 5°, inciso XXXV1, da Constituicdo Federal
face ao poder de reforma constitucional. De outro, ao enunciarem a
garantia para uma ou duas matérias, "a contrario sensu'", as emen-
das terminavam por excluir da garantia que enunciavam diversas
outras matérias também objeto de alteragdo especifica. Nenhum
desses efeitos parece congruente com as intengdes dos autores das
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emendas ou com a justificativa que apresentavam segundo a qual
"existe direito adquirido contra a reforma da Constituigdo".

Contradicdo juridica, porque as emendas enunciavam a ina-
plicabilidade a todos os atuais servidores das alteragOes operadas
no regime juridico de institutos juridicos inteiros, como a estabili-
dade, quando se sabe que direito adquirido atina com situagoes ju-
ridicas individuais e vantagens incorporadas no patriménio indivi-
dual. Parece evidente que a persisténcia no tempo do sistema de
desligamento existente no regime juridico anterior a reforma nao
conforma auténtica vantagem individual incorpordvel ao patrim6-
nio juridico de servidores piblicos. E estranho ao conceito juridico
de direito adquirido a idéia de imunidade a alteragdes normativas
abstratas, pois essa garantia ndo impede a modifica¢do abstrata de
institutos juridicos, ndo visa bloquear a reforma legislativa. De fri-
sar, por fim, que o regime da estabilidade, antes como depois da
reforma, ndo constitui disciplina imutdvel ou absoluta, mas deixa
margem 2 inovagdo do préprio legislador infraconstitucional em
matéria de definicfio de novas faltas graves como hipoteses de per-
da de cargo.

As emendas dos parlamentares sobre o tema dos direitos
adquiridos, no entanto, inegavelmente tiveram o mérito de abrir na
sociedade o debate sobre os limites ou o alcance da garantia dos
direitos adquiridos. De certo modo, alargaram o préprio debate
parlamentar, tornando mais conhecido um problema técnico drduo,
considerado por todos um dos problemas mais complexos da cién-
cia do direito.

A questdo dos direitos adquiridos, no entanto, sempre aberta
a novas abordagens e concretizagdes, parece encontrar solu¢do ade-
quada apenas quando € considerada caso a caso pelo magistrado, a
quem cabe em tltima instdncia precisar os limites de aplicacdo de
todo direito novo.

Brasilia, 2 de fevereiro de 1998.



