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Resumo: A pesquisa analisa o controle judicial nos processos administrativos de responsabilizagao
regidos pela Lei Anticorrupgao, observando decisoes judiciais de tribunais de segunda instancia, abran-
gendo-se Agravos de Instrumentos, Apelagoes, Mandados de Seguranca e Reexames Necessarios. O
trabalho se divide em trés partes: apresentagao do itinerario metodologico, explanacdo dos aspectos
doutrinarios e legais dos processos administrativo e judicial de responsabilizagdo previstos na Lei
Anticorrupgao, e analise dos dados coletados com estudo dos Acordaos, fundamentos e apresentagao
de graficos comparativos. A justificativa para essa pesquisa se baseia na relevancia atribuida a res-
ponsabilizagao das pessoas juridicas na via administrativa, além da importancia de examinar a atuagcao
jurisprudencial em processos de responsabilizacao regidos pela Lei Anticorrupcao. Com a proximidade
dos dez anos da lei em agosto de 2023, destaca-se a necessidade de maior producao académica, com
abordagem qualitativa e quantitativa por meio da andlise de decisoes judiciais. A metodologia combina
técnicas de pesquisa bibliografica, jurimétrica e documental, contendo abordagens quantitativas e qua-
litativas. Os resultados deste estudo destacam inconsisténcias na jurisprudéncia, como dificuldades
de pesquisa em sites de tribunais, a aplicagao do Reexame Necessario em casos relacionados a Lei
Anticorrup¢ao e a aplicagao da teoria da deferéncia administrativa caso a caso.

Palavras-chave: Lei anticorrupcao. Jurimetria. Acorddos. Processo administrativo de responsabilizagdo.
Direito Administrativo Sancionador.

Abstract: The research examines the judicial control in administrative processes of accountability
governed by the Anti-Corruption Law, by observing judicial decisions from second instance courts,
encompassing Appeals, Interlocutory Appeals, Writs of Mandamus, and Necessary Reviews. The work
is divided into three parts: presentation of the methodological itinerary, exposition of the doctrinal and
legal aspects of the administrative and judicial processes of accountability provided for in the Anti-
Corruption Law, and analysis of the collected data through the study of judgments, their grounds, and
the presentation of comparative graphs. The justification for this research is based on the relevance
attributed to the accountability of legal entities in the administrative sphere, as well as the importance
of examining the jurisprudential actions in accountability processes governed by the Anti-Corruption
Law. With the law approaching its ten-year anniversary in August 2023, there is a need for greater
academic production, employing a qualitative and quantitative approach through the analysis of
judicial decisions. The methodology combines techniques of bibliographic research, jurimetrics, and
documentary analysis, encompassing both quantitative and qualitative approaches. The results of this
study highlight inconsistencies in jurisprudence, such as difficulties in researching court websites, the
application of Necessary Reviews in cases related to the Anti-Corruption Law, and the application of the
theory of administrative deference on a case-by-case basis.

Keywords: Anti-Corruption Law. Jurimetrics. Judgments. Administrative accountability process. Admin-
istrative Sanction Law.

Sumario: Introducao — 1 Itinerario metodologico — 2 Dos processos de responsabilizacdo na Lei
Anticorrupgao, o processo administrativo sancionador e o controle judicial — 3 Dados obtidos e analise
dos resultados — Conclusao — Referéncias
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Introducao

A Lei Anticorrupgao, nomenclatura usualmente aplicada a Lei n¢ 12.846,/2013,
surge no sistema legislativo brasileiro para garantir a efetiva responsabilizagao de
pessoas juridicas nos ambitos administrativo e judicial pela pratica de atos lesivos
a Administracao Pdblica. Previsdes como a responsabilidade objetiva da pessoa
juridica, a implementacao de penalidades pecuniarias e ndo pecuniarias, bem como
o incentivo a uma cultura de compliance sao aspectos de relevancia nessa lei.

A propositura dessa lei decorreu de uma resposta a compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil como a Convencao sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Plblicos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais,
internalizada no pais pelo Decreto n¢ 5.687/2006, e a Convengao das Nagoes
Unidas contra a Corrupgao, promulgada no Brasil pelo Decreto n¢ 3.678/2000, e
em meio as pressoes nacionais decorrentes de casos emblematicos de corrupgao,
como 0 “Mensalao” em 2005.

A Lei Anticorrupcao enfatiza a responsabilizagcao das pessoas juridicas no
ambito administrativo, embora a legislacao em aprego também contenha regras e
sangoes relacionadas a processos judiciais, destacando-se também a autonomia
entre as duas instancias. Sob a 6tica do legislador, esbogada na Exposi¢ao de
Motivos Interministerial (EMI) n2 00011,/2009-CGU/MJ/AGU, a qual encaminhou o
anteprojeto da Lei n? 12.846,/2013, a priorizagao do processo administrativo seria
uma possivel solugao para garantir a efetividade da execugao das penalidades, pois
0 processo administrativo seria mais célere e efetivo do que o processo judicial.

No panorama constitucional atual, por um lado, a Constituicao Federal assegura
a todos os cidadaos o acesso irrestrito a justica, possibilitando recorrer ao Poder
Judiciario sempre que houver uma violagao ou ameagca de violagao a direitos. Por
outro lado, existe um regime juridico administrativo que atribui a Administragao a
competéncia decisoria, a qual nao pode ser alterada pelo Poder Judiciario, a fim
de preservar a separagao de poderes.

Ademais, no que diz respeito a processos administrativos sancionadores, ainda
existe um estigma no campo doutrinario quanto a “patologias” que Ihes sdo usuais,
tais como impunidade em razao de omissoes propositais, desvios de finalidade,
falta de cumprimento de critérios técnicos basicos e inexisténcia de transparéncia
e justificativa nas decisoes administrativas.

Portanto, considerando necessidade de observar-se a independéncia entre as
instancias judicial e administrativa, a inafastabilidade da jurisdigao, a separagao
de poderes e 0 apontamento de sintomas negativos entendidos como usuais em
processos administrativos sancionadores, faz-se o seguinte questionamento: como
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0s tribunais de segunda instancia tém julgado casos em houve imposi¢ao de alguma
penalidade na esfera administrativa no contexto de aplicagao da Lei Anticorrupgao?

A justificativa para a producgao cientifica em questao baseia-se na relevancia
dada pela EMI n® 00011/2009-CGU/MJ/AGU a previsao da responsabilizacao das
pessoas juridicas na via administrativa e em razao da importancia de analisar a
atuacao jurisprudencial quanto a processos que envolvem o interesse de reformar
ou anular deliberacao formulada em processo administrativo de responsabilizacao
regido pela Lei Anticorrupgao.

Dado o marco temporal de dez anos da promulgacao da Lei Anticorrupcao em
agosto de 2023, ressalta-se a necessidade de maior producao académica sobre
essa legislagcao com uma abordagem qualitativa e quantitativa, por meio da analise
de decisoes judiciais, uma vez que, com o auxilio de busca de artigos publicados na
interface de dados do Portal de Periddicos CAPES, nao foram encontrados estudos
recentes similares tratando da analise de decisoes judiciais dos tribunais brasileiros
no decurso da vigéncia da aludida legislagao.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o controle judicial nos processos
administrativos de responsabilizacao regidos pela Lei n2 12.846/2013, por meio da
observagao de decisoes judiciais proferidas pelos tribunais de segunda instancia
em processos de Agravos de Instrumentos, Apelacoes, Mandados de Seguranga
e Reexames Necessarios.

Para alcancgar o escopo desta pesquisa, o trabalho se divide em trés partes
especificas: em primeiro lugar, expde-se o itinerario metodologico adotado, com
énfase nos procedimentos necessarios para alcancar os dados obtidos, pautando-se
no método de pesquisa da Jurimetria. Em seguida, quanto a fundamentacao teobrica,
explana-se os aspectos doutrinarios e legais quanto aos processos administrativo
e judicial de responsabilizagao previstos na Lei Anticorrupgao relevantes a essa
pesquisa. Apds, analisa-se os dados coletados, com o estudo dos Acordaos e
seus fundamentos, assim como com a apresentacao de graficos comparativos,
constituindo, dessa forma, a fase quantitativa da pesquisa. A etapa de coleta de
dados é crucial para garantir a validade dos resultados e permeia todo o periodo
da pesquisa.

Almeja-se contribuir com a comunidade juridica académica e profissional,
por meio da apresentacdo de analises das decisoes judiciais calcadas na Lei
Anticorrupcao, as quais configuram um banco de informagoes seguro para aferir a
efetividade da lei na realizagdo de seus objetivos, além de permitir a compreensao
das interpretacgoes juridicas acerca da Lei Anticorrupgao, bem como das possiveis
deficiéncias ou dificuldades em sua execugao.
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1 Itinerario metodologico

Os dados obtidos na presente pesquisa foram coletados a partir de uma
combinagao de técnicas de pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa, pesquisa
jurimétrica e pesquisa documental de abordagens quantitativa e qualitativa, consoante
o itinerario metodoldgico que € exposto no tdpico em apreco.

Inicialmente, define-se o escopo do estudo, com a compreensao do problema
da pesquisa e a percepcao de parametros que possam esclarecer a atuagao dos
tribunais de segunda instancia ao julgar casos em que houve imposicao de alguma
penalidade na esfera administrativa.

A proxima etapa do estudo é constituida por uma pesquisa bibliografica de
abordagem qualitativa, por meio de consulta na base de dados vLex e na Plataforma
Revista dos Tribunais, nesta Ultima, filtrou-se somente a doutrina. Nas pesquisas,
emprega-se as seguintes palavras-chave combinadas com operadores Booleanos
“lei anticorrupgao AND processo”, alcancando-se 656 resultados somados em
ambos 0s meios de pesquisa, frise-se, todavia, que alguns dos resultados com-
preendiam capitulos do mesmo livro e por isso o nimero de resultados obtidos e
efetivamente utilizados foi distinto. Foram utilizados 21, de modo que 0s demais
foram descartados por auséncia de pertinéncia tematica, extrapolagao do objetivo
ao qual este artigo se propoe em seu aspecto de fundamentagao tedrica, ou repe-
ticdo dos resultados ja utilizados.

Além disso, somente na Plataforma Revista dos Tribunais, pesquisou-se a
expressao “jurimetria”, selecionando-se apenas 0s casos em que ela aparece em
titulos, uma vez que o objetivo do artigo é apenas discorrer sobre o conceito de
jurimetria, sem adentrar em outros temas variados, e com essa busca alcangou-
se 8 resultados, de modo que 3 foram usados, por cumprir a finalidade nesta
pesquisa em especifico.

Em seguida, ressalta-se a fase de coleta de dados, por meio da metodologia
de pesquisa jurimétrica com abordagem quantitativa. E importante explicar que
embora a etapa de coleta de dados apareca em um terceiro momento, essa fase
permeou todos as etapas da pesquisa, tendo sido iniciada em 05 de novembro
de 2022 e encerrada em 10 de dezembro de 2022, vez que os dados obtidos sao
difusos, encontrados em diversos tribunais, e que o assunto tratado depende de
analise documental, com a leitura das fundamentagoes das decisoes judiciais para
poder adotar as conclusoes quanto a questdo de pesquisa.

Incumbe esclarecer que o termo Jurimetria ou “Jurimetrics” foi inicialmente
cunhado por Lee Loevinger em sua obra “Jurimetrics: the next step forward”, autor
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gue se tornou notorio por empregar a estatistica e os métodos computacionais no
ambito do Direito.* Nesse sentido, a Jurimetria consiste em uma metodologia de
pesquisa que se baseia no empirismo, conjuntamente com analises estatisticas,
implementada no estudo do Direito, também denominada de estudos empiricos
guantitativos em Direito.?

A Jurimetria ndo se concentra apenas na analise das normas juridicas, mas
da norma juridica articulada, de um lado, como consequéncia da conduta dos
reguladores e, por outro lado, como um incentivo ou uma razao no comportamento
de seus destinatarios. Ela consiste na disciplina que tem por objetivo investigar o
Direito através da estatistica, cujo proposito &€ entender quais sdo as verdadeiras
causas que animam a criagao das normas que compoem a ordem e quais Sao 0s
efeitos que elas produzem nas pessoas.®

Ademais, 0 uso de computacao para obter analise jurimétrica nao é obrigatorio,
embora a andlise estatistica possa ser facilitada pela tecnologia.* Isso posto, os
parametros utilizados neste estudo foram organizados manualmente, sem a utilizagao
de programas computacionais, de modo que 0s pesquisadores definiram: fonte
dos dados, critério de busca, termos para busca, forma de coletas e organizagao
dos dados.

Quanto ao espaco, todos os Tribunais de Justica brasileiros foram analisados,
além dos Tribunais Regionais Federais. Os parametros de filtro utilizados foram
Acordaos de 22 grau, com as palavras-chave “lei anticorrupcao” e “lei 12.846".
Ademais, apenas foram estudados 0s processos que continham mencao expressa
a referida lei, seja para fins de aplicacao efetiva de seus dispositivos, seja para
fins de exemplificacao ou interpretacao.

No total, foram obtidos 1.140 resultados, porém, foram descartados 947, haja
vista a auséncia de pertinéncia, aqui entendida como: julgados que se repetiam
com a busca das duas palavras-chaves; aqueles que tratavam somente da Lei de
Improbidade Administrativa, sem trazer qualquer mengao a Lei Anticorrupgao; os

1 LOEVINGER, Lee. Jurimetrics: the next step forward. Minnesota Law Review, v. 33, n2 5, p. 455-493, 1948.

2 YEUNG, Luciana Luk Tai. Jurimetria ou Analise Quantitativa de Decisdes Judiciais. /n: MACHADO, Maira
(Org.). Pesquisar Empiricamente o Direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p.
249-274.

2 NUNES, Marcelo Guedes. O que é Jurimetria? Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, vol.
62/2013, p. 253-260, out.-dez/2013, p. 4.

4 TASSIGNY, M. M.; CAMINHA, U.; PIRES, A. B. M. A singularidade da jurimetria como método aplicavel
ao direito: relato de experiéncia da disciplina de jurimetria em programa de pos-graduagao stricto sensu
de uma universidade privada. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 16, n® 3, p. e42697,
2021. DOI: 10.5902/1981369442697. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/
view/42697. Acesso em: 12 maio 2023.
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que cuidavam de Acdes de Inconstitucionalidade e nao consideravam situagoes
concretas, compreendidos pelo pesquisador como indteis para o objetivo deste
trabalho; aqueles analisando atos praticados antes da Lei Anticorrupcao e que
nao se prolongaram no tempo, nao havendo um emprego direto ou indireto a da
aludida legislacao; aqueles que tratavam de causas penais, fugindo ao escopo do
direito administrativo sancionador; os que tratavam de conflitos de competéncia;
0s embargos de declaragao sem efeitos infringentes; dentre outros assuntos.

Em relagao ao tempo, nao foi utilizado filtro de data nos Tribunais, com
excegao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Tribunal de Justica
do Estado do Espirito Santo, cujos sitios eletrdnicos de pesquisa exigem que se
indique uma data, tendo sido indicada a data de julgados a partir de 29 de janeiro
de 2014, momento em que entrou em vigor a Lei Anticorrupgao.

Os processos resultantes da pesquisa foram inseridos em uma tabela, onde
foram catalogados “tribunal”, “data da pesquisa na pagina do Tribunal”, “total de
acordaos com a palavra-chave ‘lei 12.846’", “total de acordaos com a palavra-

Yy u

chave ‘lei anticorrupgao’”, “acordaos resultados da pesquisa palavra-chave pela ‘lei
12.846’ excluidos por auséncia de pertinéncia”, “acérdaos resultados da pesquisa
palavra-chave pela ‘lei anticorrupgao’ excluidos por auséncia de pertinéncia”,
“nimero do recurso”.

Apbs a coleta de dados, adota-se a metodologia de pesquisa documental com
abordagens quantitativa e qualitativa, uma vez que foram analisadas as legislacoes
mencionadas e as motivacoes das decisoes judiciais. Uma vez catalogados, todos
os Acordaos foram lidos e analisados. A partir dessa analise, busca-se responder

todas as questoes norteadoras. Os parametros ficaram assim estabelecidos:

Figura 1 — Quadro explicativo das perguntas norteadoras da pesquisa

Decisoes por Tribunais “Quantos Acordaos que trataram da Lei 12.846/2013 ha
em cada tribunal?”;

Espécie recursal “Quais as espécies recursais ou julgados originarios do 2¢
grau mais comuns?”;

Condenacoes nas vias administrativa | “Em quais julgados houve condenagao?”;
e judicial
“Qual o indice de intervengao ou nao intervencao do Poder
Judiciario no mérito administrativo nos casos em que hou-
ve penalidade administrativa?”.

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Foram acrescentados a planilha ja criada os parametros mencionados na figura
acima. Essa planilha foi complementada com as informacoes de todas as acoes
selecionadas. Houve entao a criagao de graficos indicativos sobre esse grupo de
193 Acordaos selecionados.

Para melhor compreensao do leitor, o passo a passo estabelecido para a
realizacao da pesquisa encontra-se transformado em mapa, nomeando-se todas
as etapas a serem realizadas.

Figura 2 — Detalhamento do itinerario metodoldgico. Periodo: inicio em 05 de novembro
de 2022 e encerramento em 20 de dezembro de 2022. Fortaleza, CE, 2022

Definicao do parametro espacial )
Definigdo do parametro processual
Definicao do parametro temporal
J
Pesquisa bibliografica acerca do assunto pesquisado )
Analise de conceitos chave pela doutrina
Elencar possiveis hipoteses e perspectivas
Qualitativa y.
Definigdo da fonte dos dados )
Definigao do critério de busca
3_Coleta de Definicdo do termo para busca
dados Definicao da forma de coleta e organizagao dos dados /
Definigao das categorias para anélise dos dados coletados N
Criagdo e formatagao dos dados em graficos
£ Descrigdo dos graficos
4. Analiso Andlise das causalidades entre os resultados quantitativos e qualitativos
de dados = o
Elaboracao de relatorio sobre os resultados encontrados )

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A partir dos dados coletados e analisados durante a parcela quantitativa da
pesquisa, por meio da comparacao e interpretacao com os dados obtidos na etapa
qualitativa do estudo, investiga-se as relagdes de causalidade entre os dados
coletados e o retrato feito pela doutrina especializada.

2 Dos processos de responsabilizacao na Lei Anticorrupgao,
0 processo administrativo sancionador e o controle judicial

Para contextualizar o objeto de estudo, necessario esclarecer que, antes da
origem da Lei Anticorrupgao, os Ministérios da Controladoria-Geral da Uniao e da
Justica, juntamente com a Advocacia-Geral da Unido, apresentaram a Presidéncia da
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Republica a Exposi¢ao de Motivos Interministerial (EMI) n2 00011,/2009-CGU/MJ/
AGU,® a qual encaminhou o anteprojeto da Lei n® 12.846/2013,° com a finalidade
principal de garantir a responsabilizagao de pessoas juridicas por atos tidos como
corruptos.

Resumidamente, a EMI n2 00011 2009 - CGU/MJ/AGU destaca a
responsabilizacao civil e administrativa das pessoas juridicas, em virtude da possivel
maior celeridade processual proporcionada pela via administrativa, bem como da
maior efetividade do ressarcimento dos danos ao erario pela via civil. Ademais,
a referida EMI distingue o anteprojeto de lei encaminhado de outras legislagoes,
notadamente da Lei n? 8.666,/1993 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos)
e da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), bem como prevé
sancoes pecuniarias e ndo pecuniarias as pessoas juridicas, a exemplo de multas,
publicacao extraordinaria da decisao condenatoria e dissolucao da pessoa juridica.

Outrossim, na perspectiva do legislador, nem mesmo o Direito Penal seria
suficiente para a efetiva responsabilizagao dos agentes que praticavam atos
corruptos, pois se limitavam a responsabilizar pessoas fisicas, sem afetar a
principal beneficiaria da corrupgao: a empresa ou instituicao envolvida. Além
disso, a responsabilidade objetiva (que parece ser o cerne da Lei Anticorrupgao)
€ inadmissivel no ambito penal, que exige a culpabilidade do agente, isto &€, uma
relagao de dolo ou culpa do individuo com o ato praticado.”

Pode-se afirmar que, em conjunto com a Lei de Improbidade Administrativa, a
Lei Anticorrupcao enquadra-se no microssistema de combate a atos corruptos na
Administracao PUblica, e esta inserida no Direito Administrativo Sancionador, que foi
uma escolha perspicaz feita pelo legislador para impor penalidades a pessoa juridica
ao invés de intensificar a perseguicao penal as pessoas naturais,® a qual nao veio a
ser excluida, garantindo-se, assim, uma maior efetivagcao das punigoes adequadas.

5 BRASIL. Exposi¢do de Motivos Interministerial n ¢ 00011-2009 — CGU/M.J/AGU. Brasilia, DF: Controladoria-
Geral da Unido, Ministério da Justica, Advocacia-Geral da Unido. [2009]. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2010/11%20-%20CGU%20MJ%20AGU.htm. Acesso
em: 09 jun. 2023.

6  BRASIL. Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo pablica, nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112846.htm. Acesso em: 09 jun. 2023.

7 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; TAMASAUSKAS, Igor Sant’Anna. A interpretacao constitucional possivel da
responsabilidade objetiva na Lei Anticorrupcao. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 103, n. 947, p. 133-
155, set. 2014. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/21685. Acesso em: 21 jun.
2023.

8  TOJAL, Sebastiao Botto de Barros. Interpretagéo do artigo 30 da Lei 12.846/2013. Revista dos Tribunais,
vol. 947, p. 281-294, set. 2014. DTR\2014\9955.
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O Direito Administrativo Sancionador disciplina o regime de sangdes impostas
pela Administragao Plblica em sentido amplo, a agentes puablicos ou particulares,
pessoas fisicas ou juridicas, que venham a praticar condutas alheias as normas
do Direito Administrativo.® Esse ramo dialoga com base principiologica de viés jus
fundamental, de modo que principios informativos como o do devido processo
legal, em sua dupla vertente adjetiva e substantiva, seguranga juridica, legalidade
e tipicidade, demonstram ser imprescindiveis para a legitimacao constitucional da
decisao no ambito administrativo.*°

Isso posto, a fim de efetivar as disposigdes previstas na Lei Anticorrupgao,
a legislagao divide entre o processo administrativo de responsabilizagao, disposto
no Capitulo IV da Lei Anticorrupcao, e o processo judicial de responsabilizagao,
consoante tratado no Capitulo VI dessa mesma legislagao. As duas instancias sao
independentes, consoante redagao do artigo 18 da Lei n2 12.846/2013. Também
pode-se falar em concorréncia entre as instancias, o que significa que, diante de
fato Unico, é possivel a deflagragao de dois processos de feicoes diferentes.'*

O procedimento que rege o processo administrativo de responsabilizagao
estad pautado, sobretudo, nos artigos 8% a 15 da Lei Anticorrupcao. Por sua vez,
no ambito judicial, as agoes de responsabilizagao devem estar pautadas no rito
tratado na Lei n? 7.347,/1985, que dispde sobre a agao civil plblica, nos termos
do artigo 21, caput, da Lei Anticorrupcao. Contudo, diante da auséncia de um
esquema procedimental especifico na Lei n? 7.347/1985, o procedimento a ser
seguido € o rito processual comum estabelecido nos artigos 318 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil.*?

No que tange ao processo administrativo, analisando os artigos do Capitulo IV
da Lei Anticorrupgao, € possivel pontuar alguns elementos importantes. O artigo 82
determina que a instauracao e o julgamento do processo administrativo competem,
de oficio ou mediante provocacao, a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. No que se refere a delegagao de

9 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 7. ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2020, p. 112.

10 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo; GARCIA, Flavio Amaral. A principiologia no Direito Administrativo
Sancionador. Revista Brasileira de Direito Pablico — RBDP, Belo Horizonte, ano 11, n. 43, p. 9-28, out./
dez. 2013, p. 20.

11 Nesse sentido: FABRETTI, Humberto Barrionuevo. Panorama critico da Lei Anticorrupcao (Lei 12.846,/2013).
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 947, p. 25-35, set. 2014. n® 4.3.

12 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Processo coletivo sancionador anticorrupgcao. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, v. 17, n. 1, p. €3508, maio 2021. ISSN 2238-0604. DOI: https://doi.org/10.18256/2238
0604.2021.v17i1.3508. Disponivel em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/
view/3508. Acesso em: 26 jun. 2023.
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competéncia, o §12 deste mesmo artigo estabelece que é possivel delegar a
instauragao € o julgamento do processo administrativo de responsabilizagao, desde
que nao haja subdelegagao.

No ambito do Poder Executivo federal, o §22 do artigo 82 estipula que a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU) possui competéncia concorrente para instaurar
processos administrativos de responsabilizagao de pessoas juridicas ou assumir
a conducao dos processos ja instaurados, a fim de verificar sua regularidade ou
corrigir eventuais falhas procedimentais. Em adigcdo, o artigo 92 atribui a CGU a
responsabilidade pela apuragao, processo e julgamento dos atos ilicitos praticados
contra a administragao pUblica estrangeira, observando-se o Artigo 42 da Convengao
sobre 0 Combate da Corrupgao de Funcionarios PUblicos Estrangeiros em Transacoes
Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n? 3.678, de 30 de novembro
de 2000.

O artigo 10 prevé a condugao por uma comissao designada pela autoridade
instauradora, composta por servidores estaveis. A pessoa juridica é assegurado o
prazo de 30 dias, a partir da intimacgao, para apresentar sua defesa, como disposto
no artigo 11. Apds a conclusao do processo pela comissao, acompanhado do
respectivo relatorio, o artigo 12 determina que o processo seja encaminhado a
autoridade instauradora para julgamento.

A Lei também destaca a possibilidade de desconsideragao da personalidade
juridica, conforme o artigo 14, sempre que essa for utilizada de forma abusiva
para facilitar, encobrir ou dissimular atos ilicitos. Além dos aspectos mencionados
anteriormente, o artigo 15 da Lei n® 12.846,/2013 estabelece que apds a conclusao
do procedimento administrativo pela comissao designada, € determinado que seja
dado conhecimento ao Ministério Plblico sobre a existéncia desse processo, visando
a apuracado de eventuais delitos.

As sangdes previstas nesta lei se distribuem em dois grupos: as sangoes
de cunho administrativo, imponiveis por meio de processo da mesma natureza e
previstas no art. 62, e as sangoes de cunho puramente civil ou misto (administrativo-
civil), imponiveis por meio de processo jurisdicional e previstas no artigo 19.%°

E relevante dispor sobre as sangoes culminadas em processos administrativos
sancionadores regidos pela lei em apreco. A primeira delas € a multa, a qual
podera ser fixada no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)

13 LIMA, Thadeu Augimeri de Goes. Processo coletivo sancionador anticorrupgcao. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, v. 17, n. 1, p. €3508, maio 2021. ISSN 2238-0604. DOI: https://doi.org/10.18256/2238
0604.2021.v17i1.3508. Disponivel em: https://seer.atitus.edu.br/index.php/revistadedireito/article/
view/3508. Acesso em: 26 jun. 2023.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 24, n. 96, p. 185-208, abr./jun. 2024 195



DORALUCIA AZEVEDO RODRIGUES, UINIE CAMINHA, MONICA MOTA TASSIGNY

do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacao. Outrossim, em nao sendo possivel utilizar o
critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, o valor da multa sera
fixado entre seis mil e sessenta milhoes de reais. Frise-se, contudo, a inexisténcia
de pressupostos objetivos para a escolha entre o valor da multa, o que acarreta na
transferéncia para o intérprete da possibilidade de aplicacao de qualquer multa,
como melhor Ihe aprouver.'*

A legislagao prevé ainda como sang¢ao, a publicacao extraordinaria da decisao
condenatodria, sangao extrapatrimonial que se liga com a reputacao empresarial da
pessoa juridica no ambito corporativo e que, eventualmente, podera resultar em
efeitos patrimoniais, mormente pela redugao no nivel de confianga, em especial
se tal pessoa juridica estiver listada no mercado de capitais.®

A divulgagao extraordinaria nesse cenario garante efetivamente a disseminacao
do teor da condenagao, possibilitando que um nimero substancialmente maior de
pessoas tome conhecimento, especialmente considerando que as publicagdes em
diarios oficiais sao pouco acompanhadas pela populagao em geral. Isso aumenta o
nivel de constrangimento resultante da condenacao, o que esta em conformidade
com o efeito preventivo geral pretendido. Essa sangao necessita estar presente
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, previsto no art. 22 da Lei
Anticorrupcao e s podera ser excluida apds o término do prazo estabelecido na
penalidade imposta ou no caso de cumprimento do acordo de leniéncia, garantindo,
em ambos 0s casos, a plena reparacao do dano causado.®

Ja no contexto de processos judiciais, as penalidades estdo expressas no artigo
19 da Lei Anticorrupgao e, assim como as sangoes aplicaveis administrativamente,
é possivel a imposicao isolada ou cumulativamente.

Conforme o artigo 19 e seus incisos, as sangoes consistem no perdimento
de bens, direitos ou valores que tenham sido obtidos direta ou indiretamente da
infragdo, com a ressalva do direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; na suspensao
ou interdicao parcial das atividades; na dissolugao compulsoria da pessoa juridica; e

14 NOGUEIRA JUNIOR, Anselmo. Regime juridico administrativo e unicidade da jurisdi¢ao: controle judicial de
atos sancionatorios fundamentados na lei anticorrupgdo. 2023. 94 f. Dissertagao (Mestrado em Direito,
Justica e Desenvolvimento) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Sao Paulo, 2022,
p. 73.

15 CASTRO, Leonardo Bellini de. Lei anticorrupgéo: impactos sistémicos e transversais. Leme (SP): JH Mizuno,
2019, p. 132.

16 CASTRO, Leonardo Bellini de. Lei anticorrupg¢ao: impactos sistémicos e transversais. Leme (SP): JH Mizuno,
2019, p. 133.
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na proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencgoes, doagoes ou empréstimos
de 6rgaos ou entidades pablicas, bem como de instituicoes financeiras plblicas ou
controladas pelo poder pUblico, pelo prazo minimo de um e maximo de cinco anos.
Adicionalmente, o Ministério PUblico, a Advocacia Publica ou 6rgao equivalente do
ente pUblico tém a possibilidade de requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios para garantir o pagamento da multa ou da reparacgao integral
do dano causado, preservando, contudo, o direito do terceiro de boa-fé.

Vale expor, outrossim, que somente € admissivel a imposicao judicial das
sangoes administrativas de multa e publicagdo extraordinaria da condenagao acaso
detectada a omissao das autoridades competentes para promover a responsabilizagao
administrativa, como resultado do artigo 20 da Lei n® 12.846,/2013.%7

Ao analisar as disposicoes legais referentes a sancoes administrativas,
€ possivel observar que em diversos momentos o cerne do tipo administrativo
sancionador abarca conceitos juridicos indeterminados (tais como vantagem indevida,
modo fraudulento, reais interesses, entre outros), o que coloca a interpretagao
e a conclusao sobre a definicao e compreensao desses conceitos nas maos do
administrador, sujeito ao seu subjetivismo e influenciado por suas experiéncias
de vida pessoais.*®

Apds tragar os aspectos procedimentais mais essenciais da Lei Anticorrupcao,
como a pesquisa em tela tem enfoque na intervencgao judicial em processos
administrativos de responsabilizagcao, necessario promover uma analise conjunta
do sistema de jurisdi¢ao Unica, com a inafastabilidade da jurisdicao, e da doutrina
da deferéncia administrativa.

De um lado, ha o sistema de jurisdi¢ao Unica, que é adotado no Brasil, segundo
o qual ao Judiciario cabe o monopdlio da fungao jurisdicional. Assim, no Brasil, &
responsabilidade exclusiva do Poder Judiciario resolver de forma definitiva qualquer
litigio relacionado a direitos, inclusive quando o Poder PUblico estiver envolvido. E
diferente da situagao de paises como a Franga e outros paises europeus continentais,
onde vigora o sistema do contencioso administrativo e “compete a tribunais
especializados, independentes, a decisao sobre certas questoes administrativas
que, em (ltima instancia, sao resolvidas pelo Conselho de Estado”.*®

17 Nesse sentido € a posicao de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrupgao
comentada. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 244-245.

18 NOGUEIRA JUNIOR, Anselmo. Regime juridico administrativo e unicidade da jurisdi¢ado: controle judicial de
atos sancionatorios fundamentados na lei anticorrupgao. 2023. 94 f. Dissertagao (Mestrado em Direito,
Justica e Desenvolvimento) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Sdo Paulo, 2022,
p. 82.

19 CARVALHO NETO, Tarciso Vieira. Controle jurisdicional da Administracéo Plblica Algumas ideias. Revista
de Informagdo Legislativa. Ano 50. Nimero 199, jul./set. 2013, p. 132-133.
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Contudo, essa inafastabilidade e unicidade da jurisdicao sao passiveis de
ponderacao no caso concreto, mormente quando se tratar de controle judicial sobre
atos administrativos, sejam eles vinculados ou discricionarios, cuja definicdo nem
sempre é tao especifica. Atualmente, predomina na doutrina mais tradicional a
aplicacao da teoria da deferéncia, a qual preconiza que o Poder Judiciario ndo deve
se imiscuir no mérito do ato administrativo.

Diz-se que os dois elementos basilares para a efetivagao da deferéncia
sao, principalmente, o respeito a separacao dos Poderes e as competéncias
administrativas; e a incapacidade institucional do Poder Judiciario e a tecnicidade
da autoridade administrativa, fazendo prevalecer a decisao pautada em critérios
técnicos, a exemplo de decisoes tomadas por Agéncias Reguladoras e Tribunais
de Contas, que exercem suas competéncias em razao da sua expertise.?°

No entanto, os processos administrativos de responsabilizagao neste meio
sao tradicionalmente permeados por baixos niveis de juridicidade e sofrem com
0 agravamento de patologias que ha muito ja vém sendo apontadas pela doutrina
especializada, tais como: impunidade decorrente de omissoes deliberadas; desvios
de finalidade na persecucgao com vistas a perseguicoes ou favorecimentos indevidos;
inobservancia de critérios técnicos dos mais comezinhos; auséncia de transparéncia
e motivagao nas decisoes administrativas.?!

Em casos como tais, tem-se vicios particularmente censuraveis, uma vez que
a autoridade age dissimuladamente sob o pretexto de interesse pulblico, ocultando
assim suas intengdes maliciosas. Sob a fachada de legalidade, busca secretamente
alcancar um objetivo além de sua competéncia. Em outras palavras, age de ma-fé.
Embora o ato pareca correto perante o pablico, na realidade possui uma outra face
que tenta ocultar, pois & motivado por ma intengao e direcionado a fins subalternos.??

Pelo exposto, conclui-se que, embora a legislagao estudada possua
procedimentos bem especificos e praticos, ainda existe uma certa margem
interpretativa que é assumida pela autoridade que julgara o processo administrativo
de responsabilizacao, principalmente em razao do emprego de conceitos juridicos
indeterminados e da auséncia de critérios objetivos para a margem da multa importa,
como exemplo. Nesse contexto, incumbe observar a atuacdo do Poder Judiciario

20 NOGUEIRA JUNIOR, Anselmo. Regime juridico administrativo e unicidade da jurisdigdo: controle judicial de
atos sancionatorios fundamentados na lei anticorrupgdo. 2023. 94 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito,
Justica e Desenvolvimento) — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Sao Paulo, 2022.

2t O0SORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 66.

22 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1993, p. 63.
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no ambito concreto, para averiguar se a doutrina da deferéncia administrativa esta
sendo aplicada indistintamente ou se ha um equilibrio nas decisoes judiciais, com
a efetivacao de principios como a proporcionalidade e razoabilidade, consoante o
tépico a seguir.

3 Dados obtidos e analise dos resultados

Os dados obtidos durante a fase de coleta foram transformados em gréficos.
Esses graficos foram padronizados, nomeados e selecionados e utilizados para a
realizacao da analise sobre os parametros estabelecidos previamente.

Embora a pesquisa tenha como objetivo especifico verificar a atuacao jurispru-
dencial no controle judicial de decisdes administrativas pautadas na Lei Anticorrup-
¢ao, por respeito ao método cientifico abordado, nao se pode deixar de mencionar
outros dados que foram alcangados preliminarmente, segundo sera exposto adiante.

3.1 Divisao de nimero de Acordaos nos Tribunais de Justica
Estaduais e Tribunais Regionais Federais

Ao ser realizada a analise nos Tribunais de Justica de cada Estado, constatou-
se a seguinte divisao percentual:

Figura 3 — Divisao percentual de acérdaos nos Tribunais de Justica de cada Estado
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

E relevante informar que ndo foram encontrados julgados com os parametros
de pesquisa utilizados nos Tribunais de Justica dos Estados da Bahia, do Para, do
Piaui, de Alagoas, da Paraiba, de Roraima, do Acre, do Amapéa e do Mato Grosso.

Com relagao a busca nos Tribunais Regionais Federais, antes de trazer a
divisdo por Tribunal, necessario expor que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido
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(TRF1) é composto por Acre, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa, Para, Mato
Grosso, Tocantins, Maranhao, Piaui, Bahia, Minas Gerais, Goias, Distrito Federal;
o Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2) é constituido por Rio de Janeiro,
Espirito Santo; o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF3) & composto por
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul; o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4)
contém o Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul; finalmente, o Tribunal Regional
Federal da 52 Regiao (TRF5) é constituido por Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe. ExpOe-se a seguir a divisdo dos Acordaos nos
Tribunais Regionais Federais:

Figura 4 - Divisao percentual de acordaos nos Tribunais Regionais Federais

ACORDAOS NOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

50
45
40
35
30
25
20
15
10

=

. .

TRF2 TRF3 TRF4 TRFS

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Dentre esses Tribunais Regionais Federais, o Unico cujos resultados nao
foram utilizados foi o da 12 Regiao, pois, embora tenham sido encontrados 04
acordaos, estes nao possuiam pertinéncia, eis que tratavam somente de conflito
de competéncia.

Quanto aos Estados de origem, no Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
100% os julgados encontrados com pertinéncia ao tema eram do Estado do Rio de
Janeiro. No Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, 100% dos julgados encontrados
com pertinéncia ao tema eram do Estado de Sao Paulo. No Tribunal Regional Federal
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da 42 Regiao, 94% dos julgados encontrados com pertinéncia ao tema eram do
Estado de Parana (a maioria tratando da “Operacao Lava Jato”), 4,47% eram do
Estado do Rio Grande do Sul e 1,49% eram do Estado de Santa Catarina.

No Tribunal Regional Federal da 52 Regiao, 86% dos julgados encontrados
com pertinéncia ao tema eram do Estado de Rio Grande do Norte, porém, houve
dificuldade em identificar a origem, visto que foi necessario adentrar na integra
dos Acordaos ou até mesmo analisar os movimentos processuais, 7% dos julgados
encontrados com pertinéncia ao tema eram do Estado de Sergipe e 7% dos julgados
encontrados com pertinéncia ao tema eram do Estado de Paraiba.

3.2 Panorama da divisao dos Acordaos analisados

A tabela a seguir contempla os Acordaos verificados, com os parametros de
pesquisa utilizados, correspondendo a uma juncgao entre os Acordaos nos Tribunais
de Justica e nos Tribunais Regionais Federais. Faz-se a ressalva de que, dentre os
Acordaos que julgavam Apelacoes, 4% destes julgavam cumulativamente Apelagao
e Reexame Necessario.

Figura 5 — Divisao de nUmero de acérdaos conforme espécie recursal
ou Reexame Necessario
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 24, n. 96, p. 185-208, abr./jun. 2024 201



DORALUCIA AZEVEDO RODRIGUES, UINIE CAMINHA, MONICA MOTA TASSIGNY

Os Unicos Tribunais em que foram encontrados julgados com Reexame
Necessario que possuiam pertinéncia a presente pesquisa foram os Tribunais de
Justica dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Pernambuco.

Isso posto, observa-se que ndo ha consenso sobre o cabimento de reexame
necessario em processos pautados na Lei Anticorrupgao. Inclusive, o Tema 1.042
do Superior Tribunal de Justica — STJ,2° ainda nao julgado, se propoe a definir se
ha — ou nao - aplicacao da figura do reexame necessario nas agoes tipicas de
improbidade administrativa, baseada na Lei n¢ 8.429/92, cuja pretensao é julgada
improcedente em primeiro grau; porém, quanto a Lei n 12.846/2013, nao se tem
conhecimento de Tema que vise consolidar a matéria do reexame necessario.

3.3 Acordaos tratando de imposicao de penalidades nas vias
judicial e administrativa

Dentre os Acordaos verificados, foram constatados casos em que havia ocorrido
imposicao de penalidade por intermédio de processo administrativo e o Poder
Judiciario manteve ou interveio no mérito administrativo, reduzindo ou retirando
totalmente a penalidade.

Esse dado é necessario para vislumbrar se julgados tratando da condenagao ou
imposicao de penalidade cautelar na via administrativa estao sendo preponderantes,
porquanto a EMI n2 00011 2009 — CGU/MJ/AGU considerou a via administrativa um
importante meio de combater a impunidade. Outrossim, também foram encontrados
casos nos quais apenas se estava julgando a condenacao na via judicial, sem
necessidade de vislumbrar prévio processo administrativo. Abaixo, segue divisao
de Acordaos:

23 BRASIL. STJ. Precedentes Qualificados. 2020. Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/
temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1042&cod_tema_
final=1042. Acesso em: 06 jun. 2023
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Figura 6 — Divisao percentual dos acordaos que tratam de penalidades
que tiveram origem na via administrativa ou somente judicial

ACORDAOS SOBRE PENALIDADES NAS VIAS
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA

Via administrativa I
Via judicial NG
19 20 21 22 23 24 25

Fonte: Elaborado pelas autoras.

3.4 Condenacao somente na via judicial: acordaos tratando
de condenacao, auséncia de condenag¢ao ou anulacao
da condenacao judicial de 12 grau (nao administrativa)

Neste topico, sera exposta a analise de Acorddos em que houve condenagdo
na via judicial em 22 grau, nao houve condenagao ou que, havendo condenagao em
12 grau, o Juizo de 22 grau determinou a anulagao da Sentenga, com retorno dos
autos a 12 Instancia, ou seja, a anulagao aqui tratada nao sera a de condenacao
em processo administrativo, pois esse assunto vai ser abordado em seguida. Sobre

o tema, observa-se o seguinte grafico:

Figura 7 — Divisdo percentual dos acordaos que tratam de condenagoes na via judicial

ANALISE PERCENTUAL DAS CONDENAGOES NA VIA JUDICIAL (APELAGOES E
REEXAMES NECESSARIOS)
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Fonte: Elaborado pelas autoras.
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3.5 Analise dos julgamentos de casos administrativos:
intervencao judicial ou manutencgao da decisao
administrativa

No presente, sera analisada a intervencao ou nao intervencao do Poder Judiciario
no mérito das decisoes administrativas que aplicaram a Lei n2 12.846,/2013, uma
vez que a EMI n® 00011 2009 — CGU/MJ/AGU prevé que o processo administrativo
se apresenta mais célere e efetivo na repressao da pratica de condutas corruptas
por empresas.

Considerando que a amostra analisada se refere a Acordaos, apenas sera
possivel averiguar a submissao ao crivo judicial de casos em que houve imposi¢ao
de alguma sangao no processo administrativo de responsabilizagao.

Figura 8 — Andlise percentual dos julgados para observar
a intervencao judiciaria no mérito administrativo
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Da analise dos julgados, percebe-se que ha duas principais posi¢coes acerca
da intervencao do Poder Judiciario em decisoes firmadas administrativamente.
A primeira delas se refere a observancia estrita a deferéncia administrativa, em
respeito ao principio constitucional da separagao dos Poderes, para a qual apenas
se deve examinar o0 ato impugnado quanto ao seu aspecto legal, ou seja, a sua
conformidade com a lei e com o ordenamento juridico, ndo havendo espaco para
a desconstituicao de provas. Apenas € cabivel adentrar no mérito administrativo
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em casos comprovados de ilegalidade ou abuso de poder, conclusao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes, a exemplo do Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario 1008992, de relatoria do Min. Roberto Barroso.?*

Por outro lado, nos julgados em que houve controle judicial efetivo da decisao
administrativa e que esse controle nao ficou restrito a aspectos de ilegalidade,
entende-se que, mesmo na auséncia de evidente ilicitude, a decisao judicial que
opta pela intervencao deve ser minuciosamente fundamentada, detalhando as
razoes pelas quais a intervengcao se mostra necessaria, adequada e razoavel, ndo
se caracterizando necessariamente em uma afronta ao principio da separacao de
poderes.

Conclusao

Ante o exposto, compreende-se que a Lei n? 12.846/2013 faz parte de um
microssistema de combate a corrupgao, que também é composto pelas Leis n2
8.429/92 e n? 8.666/93, entre outros diplomas mencionados na fundamentacao
das decisoes judiciais estudadas, contendo elementos normativos importantes
para a efetivacao da responsabilizagcao da empresa, que foram expostos na
maioria das decisoes judiciais abordadas, como a responsabilidade objetiva e a
indisponibilidade dos bens.

Com relacao a intervencgao judicial no mérito administrativo, observa-se que
o Poder Judiciario, na maioria das vezes, nao alterou a decisao de aplicagdo de
penalidades formulada no processo administrativo de responsabilizacao baseado
na Lei Anticorrupgao. Houve manutencao da penalidade administrativa em mais da
metade dos acordaos observados, correspondente a 57%, porém, se for realizada
uma soma entre os acordaos em que houve ao menos reducao do nimero ou da
proporcao da penalidade imposta, suspensao da sangao ou, por fim, a sua exclusao
absoluta, tem-se um percentual também elevado, de 43%.

Conforme o estudo produzido, tanto por meio da doutrina especializada como
por meio das decisoes judiciais, entende-se que a clausula de inafastabilidade
da jurisdigdo e o principio de unicidade jurisdicional ndo sao absolutos. Havera
circunstancias especificas em que tais conceitos devem ser relativizados, podendo
demandar tanto a abstengdo do Poder Judiciario como sua intervencao, ou até

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Relator: Min. Roberto Barroso. Ag. Reg. no Recurso
Extraordinario com Agravo, ARE 1008992, Goias. Julgamento: 23/06/2017. Publicagdo: DJe-143,
30/06/2017.
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mesmo reconhecer a legitimidade de outro 6rgao que nao exerce jurisdicao para
resolver a questao em debate.

Significa dizer que o Poder Judiciario ndo se mantém (e nem deve se manter)
inerte diante de possiveis ilegalidades e abusos de poder, porquanto o magistrado
nao deve ser um simples revisor da aplicacao da lei, tendo a plena capacidade
de distinguir, com fulcro na proporcionalidade e na razoabilidade, dentre outros
principios, qual a mais escorreita efetivagao do direito ao caso concreto.

Essas informagcoes, embora sejam importantes para o entendimento da
aplicagao da legislacao em consonancia com 0s principios regentes, atrai para
si novos questionamentos, a exemplo de “quais as penalidades que foram mais
alteradas por decisdes judiciais?”. E sugerivel inclusive um estudo voltado tdo
somente para a observancia da motivagao de cada uma dessas decisoes judiciais,
0 que pode ampliar a cognicao da dominancia de entendimentos no contexto
jurisprudencial. Essas propostas, com a continuidade do presente estudo, serao
capazes de aduzir novas hipoteses e teses importantes ao tema.

Outra constatagao € que, mesmo passados quase 10 anos da vigéncia da
Lei Anticorrupgao, um ndmero relativamente baixo de Acérdaos foi encontrado nos
Tribunais péatrios. Ademais, nao foram utilizados nesta pesquisa Acérdaos da Bahia,
do Para, do Piaui, de Alagoas, de Roraima, do Acre, do Amapa e de Mato Grosso,
totalizando 08 Estados sem julgados com pertinéncia ao tema, mesmo quando
considerados os Acdrdaos dos Tribunais Regionais Federais, nos quais nao havia
nenhum Acordao cujo processo de origem fosse desses Estados.

Entende-se que, nos Tribunais em que ndo foi encontrado sequer um Acordao
com pertinéncia tematica, € necessario ocorrer uma revisao no sistema de buscas
para facilitar e identificar os possiveis entraves na pesquisa, pois ha uma auséncia
de transparéncia, quando comparado com 0s outros Tribunais objetos deste estudo.

O artigo em apreco nao pretendeu avaliar a justeza das decisoes judiciais
ou esgotar completamente a tematica, mas foi importante para demonstrar um
panorama geral de como vem sendo aplicada a Lei n? 12.846/2013 nos Tribunais
de 22 instancia e expor algumas inconsisténcias na jurisprudéncia, acerca de
temas como dificuldades nas pesquisas em alguns sitios eletronicos de tribunais,
cabimento de Reexame Necessario em julgamentos baseados na Lei Anticorrupgao
e aplicacao da teoria da deferéncia administrativa caso a caso.

Isso posto, a presente pesquisa sugere a uniformizagdo dessas tematicas,
como a aplicacao de dispositivos da Lei de Improbidade e da Lei Anticorrupcao, a
fim de garantir a seguranca juridica aos sujeitos passivos da Lei n? 12.846,/2013,
assim como permitir que os dispositivos desse diploma legal sejam aplicados em
sua completude.
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