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Resumo: As solucdes idealizadas por distintos paises para superar o
desafio da redemocratizagdo, ndo obstante um passado recente de vio-
lacdo a direitos humanos, foram sistematizadas na categoria justica de
transicdo. Experiéncias recentes, especialmente na América do Sul,
foram analisadas por cortes internacionais, com decisdes que por vezes
adotam um caminho diferente no que toca a possibilidade juridica de
empreender a anistia e ao perdao. No Brasil, a Lei n° 6.683/79, que anis-
tiou crimes durante a ditadura militar, foi declarada constitucional pela
Suprema Corte — mas foi censurada pela Corte Internacional de Direitos
Humanos, que proclamou no Caso Lund, sua incompatibilidade com as
cldusulas de protecéo a direitos humanos. A questao irresolvida — mesmo
no caso brasileiro — se relaciona ao sentido que se pode emprestar a
ideia central de justica que se deva oferecer em momentos de transi¢do
— e depois. Enfatizar a persecucao penal reflete uma premissa que jus-
tica ndo possa ser encontrada no perdao ou na reconciliagdo; negando a
validade dessas escolhas — ndo obstante sejam esses comportamentos
também uma parte importante da condicdo humana.

Palavras-chave: Justica de transicdo. Protecao aos direitos humanos.
Direito ao perdao.

Sumadrio: 1 Redemocratizacdo e os desafios dessa transicdo sob a pers-
pectiva dos direitos humanos — 2 Compreendendo as experiéncias mais
recentes de justica de transicdo: alguns antecedentes histéricos — 3 Justica

! Este trabalho contém conclusdes parciais da pesquisa em curso no ambito do Mestrado em Direito
da Universidade Estacio de S3, desenvolvida pela segunda autora, sob orientacdo da primeira.
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de transicao brasileira dentro do contexto histérico da Lei n° 6.683/79 - 4
Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gomes Lund e outros vs.
Brasil - 5 Ainda perplexidades em relacdo a viabilidade juridica da afirma-
¢ao de um direito a esquecer: as matérias ndo enfrentadas pela CIDH no
Caso Lund - 6 Conclusao

1 Redemocratizacdo e os desafios dessa transicao sob a
perspectiva dos direitos humanos

O ultimo quartil do século XX revelou-se prodigo na producao de textos
constitucionais em todo o mundo, seja por forca da queda de ditaduras na
Europa meridional, ensejando a com a promulgacao dos Textos Fundamentais
de Grécia (1975), Portugal (1976) e Espanha (1978); seja pela subsequente
reordenacao dos antigos paises comunistas da Europa do leste e central.?
Nao se pode igualmente desconsiderar a experiéncia, na mesma época, de
constitucionalizacdo em diversos paises da Africa que, com o esvaziamento
dos modelos politicos instaurados, por vezes no calor da independéncia, bus-
cavam a transicdo para um cenario democratico.?

Essa experiéncia de institucionalizacdao de um Estado Democratico de
Direito, especialmente apés o afastamento de um regime autoritario, propée
como questao primeira o equacionamento dos eventuais desvios de conduta
— muitas vezes, envolvendo significativas violacdes aos direitos humanos —
perpetrados no periodo pretérito.

O impasse normalmente instaurado envolve a identificacdo de um ponto
médio de conciliacao entre viabilizar-se a transicao politica, sem que de outro
lado se tenha porignorado o passado préoximo de violéncia que por vezes ainda
assombra a coletividade que se reorganiza. Onde localizar a justica na transicdo
politica é dilema comum aos paises que encerram periodos de excecao.

2 ESTER. Forgas e mecanismos no processo de elaboragao da Constituicao. In: BIGONHA; MOREIRA.
Limites do controle de constitucionalidade, p. 9-63.

3 Atitulo deilustracdo, vale a referéncia aos paises africanos de lingua portuguesa — Cabo Verde,
S. Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Mocambique e Angola — cujo processo de independéncia,
embora tivesse oportunizado a edicdo de textos constitucionais nas décadas de 70 e 80, estes
nao se revestiam das caracteristicas hoje quase mundializadas da institucionalizagdo de um
Estado Democratico de Direito (MIRANDA. A Constituicdo de Angola de 2010. Systemas — Revis-
ta de Ciéncias Juridicas e Econémicas, p. 119-146. Ndo menos relevante é a experiéncia da Africa do
Sul, que na passagem do regime do apartheid para uma normalidade democratica, viveu e ainda
vive o que se tem denominado constitucionalismo de transicao.
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Considerando que Bosire* afirma que a justica de transicao pode ser
definida como o conglomerado de processos, mecanismos, busca pela verdade
e reforma institucional ocorridos em um pais apds um regime de excecéo,
uma duvida surge: como lidar com o passado em nome de um futuro estavel?

Numa perspectiva socioldgica, as estratégias de superacao dos traumas
de um passado violento ndo se revelam particularmente distintas, seja quando
se tem em conta individuos, seja quando o foco repousa nas coletividades.
Entre as posicdes extremas da integral persecucao (civil, penal, administrativa)
ou do integral esquecimento, transitam outras propostas intermediarias, em
que o reconhecimento publico, institucional ou por cada infrator, dos desvios
acontecidos e formacao de memaria nacional ganham maior relevancia do
que eventuais praticas retributivas individuais. A escolha de qual o modelo
aplicavel a cada processo de restauracdo democratica; quais os instrumentos
juridicos e politicos de concretizacao dessa passagem e, sobretudo, a iden-
tificacdo de quais os limites aplicaveis a esse transigir tido como condicédo a
transicao democratica é matéria ainda sujeita a amplo debate — nao obstante
suas primeiras experiéncias datem quando menos, da metade do século XX.?
O robustecimento da ideia matriz de direitos humanos e de seu carater inalie-
navel trara um novo angulo para a reflexao nesse mesmo campo, envolvendo
o reconhecimento da tutela a esses mesmos direitos como limite oponivel a
cunhagem de um modelo de justica de transicao.

Piovesan® (2010, p. 92) questiona “como compreender a chamada justica
de transicao? (...) Como ritualizar a passagem de um regime militar ditatorial ao
regime democratico?’, admitindo que numa primeira aproximacao se pudesse
afirmar que as respostas possam se localizar no cendrio externo ou no interno em
relacdo ao pais investigado. Dessa forma, se antes da propagacao dos direi-
tos humanos a solucao de problemas dessa natureza perpassava de maneira

4 BOSIRE. Grandes promessas, pequenas realizacdes: justica transicional na Africa Subsaariana.
Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos.

5 E de PHILPOTT o registro de que a reflexdo quanto aos meios de superacio de injusticas pas-
sadas ou de alguma forma de autoritarismo é tematica que ja se punha nas experiéncias do
Tribunal de Nuremberg, com aimposicao de reparacdes punitivas a Alemanha. O que se apre-
senta como fato novo é a frequéncia, diversidade e inova¢ao na confrontagdo com o passado
que se manifesta por todo o globo, acompanhada de uma onda de andlises desse mesmo
processo por estudiosos do direito, cientistas politicos, sociélogos, antropélogos, historiado-
res, tedlogos e jornalistas (PHILPOTT. Religion, reconciliation and transitional justice: the state
of the field. SSRC Working Papers).

6 PIOVESAN. Direito internacional dos direitos humanos e lei de anistia: o caso brasileiro. In:
TELES; SAFATLE (Org.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira, p. 92.
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exclusiva pelo crivo nacional, hodiernamente teria que se compatibilizar a escolha
patria com as declaraces ratificadas internacionalmente, sob pena de umainsupe-
ravel contradicao interna entre a subscricao de um tratado e a recusa em concreto
de seu cumprimento.

Afinal, se com o fim da Segunda Guerra Mundial se tem materializada
uma mudanca de paradigma a partir da ideia central de que os direitos huma-
nos passariam a ser a base axiolégica da nova ordem mundial, considerando-os
universais, indivisiveis e interdependentes;” esses mesmos direitos humanos
haveriam de se por, ao menos em alguma medida, como limite das negocia-
¢Oes internas, mesmo numa realidade de construcao de justica de transicao,
com todas as constri¢des politicas que sao a ela inerentes.

A tese nao é imune a contradita: examinando a suposta antitese entre
o universalismo pretendido pelos defensores dos direitos humanos e a par-
ticularizacdo das culturas, Flores® pondera que esse dualismo seria “produto
de visdes reducionistas da realidade”, sendo categérico ao afirmar que “ambas
acabam por ontologizar e dogmatizar seus pontos de vista, ao nao relaciona-
rem suas propostas com os contextos sociais”. No plano propositivo, o autor
indica a necessidade de se conciliar direitos humanos com uma racionalidade de
resisténcia, que tenda ao fortalecimento do viés garantistico, com uma inter-
culturalidade, que sem abdicar das particularidades locais, ndo perde de pers-
pectiva o entrelacamento necessario entre as diversas culturas. Transposta a
reflexdo para as potencialidades de criacdo nacional de um sistema de justica de
transicdo, em verdade se tem reapresentada a indagacéao inicial: a ideia-forca
de direitos humanos inaliendveis pode se apresentar como cldusula de blo-
queio em relacao ao perdao, nos modelos urdidos dentro dos estados nacionais
envolvidos com a superacao do passado?

Explorando a possibilidade de normatizacdo da referida transicao,
Piovesan® esclarece que a tbnica passa a ser a coexisténcia de uma dupla esfera
de normatizacao, a global e a doméstica. A primeira seara de protecdo cons-
titui em um padrao normativo minimo'® ao estabelecer condutas gerais e/ou

7 Segundo o contido no preambulo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. Disponi-
vel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm>. Acesso em: 26 nov.
2011, que afirmando literalmente sua universalidade, traz implicitos os atributos da indivisibi-
lidade e interdependéncia.

8 HERRERA FLORES. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. In:
WOLKER (Org.). Direitos humanos e filosofia juridica na América Latina, p. 366.

° PIOVESAN. Direito internacional dos direitos humanos e lei de anistia: o caso brasileiro. In:
TELES; SAFATLE (Org.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira, p. 94.

19 BASTOS. Anistia: as leis internacionais e o caso brasileiro, p. 227.
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regionais'' recomendadas aos Estados quando do trato dos direitos humanos
em sua pratica nacional. J4 a segunda tem como caracteristica a elaboracao
de regras mais especificas e atinentes as caracteristicas locais, posto que sao
elaboradas pelo Poder Legislativo de cada pais. E é nesse diapasdo que a
Declaracao de Direitos Humanos de Viena (1993) em seu artigo 5° afirma que:

5. Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis, interde-
pendentes e interrelacionados. A comunidade internacional tem
de considerar globalmente os Direitos do homem, de forma justa
e equitativa e com igual énfase. Embora se devam ter sempre pre-
sente o significado das especificidades nacionais e regionais e os
antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados,
independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultu-
ral, promover e proteger todos os Direitos do homem e liberdades
fundamentais.

Nao de pode deixar de ter em conta que todo esse substrato tedrico
muitas vezes é posterior as experiéncias ja concretizadas de justica de transi-
¢ao — que em varias hipdteses no passado recente, dentre elas, a brasileira —
se construiu sem o beneficio desse aprofundamento reflexivo. Ndo obstante
isso, as opcoes legislativas materializadoras da justica de transicao no Brasil,
Argentina, Chile, Uruguai e tantos outros paises do mundo, sequem gerando
efeitos ainda hoje, sendo de se empreender ao necessario juizo critico em
relacdo as opcgoOes pretéritas, ao menos no que toca ao eventual conflito com
0 que se repute inalienavel.

2 Compreendendo as experiéncias mais recentes de justica de
transicao: alguns antecedentes histéricos
No plano internacional, ja o periodo posterior a Primeira Guerra Mundial
propunha a tematica da normatizacdo de uma possivel justica de transicao,
particularmente no campo da persecucédo penal. A época, a Liga das Nacoes
nao teve éxito na persecucao penal dos criminosos de guerra, a vista de

"' Exemplo de padrao regionalizado de conduta no plano da protecao aos direitos humanos se
tem na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem em 1948, subscrita por 21
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Estados Unidos, Uruguai e Venezuela. Atualmente sao 35 os Estados americanos que reconhe-
cem tal documento.
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resisténcia entre os proprios paises vencedores em relacao a materializacao
de uma suposta justica ex post facto.'

Foi o periodo posterior a Segunda Guerra que proporcionou efeti-
vamente a primeira experiéncia de justica de transicao, com o Tribunal de
Nuremberg, e a partir dai, a tematizacao do problema, inicialmente a partir da
enunciacao de direitos que haveriam de figurar como limitadores das escolhas
nacionais — inclusive no campo da construcao da transicao.™

O tratamento das praticas havidas em periodos de excecdo e autorita-
rismo culmina por se dar de forma explicita também no cendrio internacional,
com uma clara opgdo nos documentos internacionais por uma postura de per-
secucdo penal dos violadores de direitos humanos,'* defendendo que tais cri-
mes possam ser julgados a qualquer tempo.” Ademais, os sistemas regionais
europeu,’® africano' e interamericano’® ratificam o posicionamento daquele
sistema global ao complementé-lo.™

12 JARDIM. Justica transicional e a ONU. Universitas — Relagées internacionais.
3 No seu sitio, a organizacao destaca suas agdes, resolugdes e tratados que versam sobre direitos
humanos e sua protecao. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os
-direitos-humanos/>. Acesso em: 26 nov. 2011.
No sitio da Organizacao das Nacdes Unidas tém-se destaque as suas agdes, resolugdes e tra-
tados que versam sobre direitos humanos e sua protecdo. Disponivel em: <http://www.onu.
org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/>. Acesso em: 26 nov. 2011. Ha ainda
inumeros outros documentos internacionais reiterando a importancia de protecao aos direitos
humanos. Tem-se, apenas exemplificativamente, a Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos, redigida e aprovada em 1948. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/
textos/integra.htm>. Acesso em: 26 nov. 2011; a Declaracdo sobre a Protecao de Todas as Pes-
soas contra os Desaparecimentos Forcados, adotada pela ONU em 18 de dezembro de 1992.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/desaparec/lex71.htm>. Acesso em:
26 nov. 2011 e a Declaragao de Direitos Humanos de Viena, aprovada em 1993. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso em: 27 nov. 2011.
Tem-se a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outros Tratamen-
tos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada em 1975 e a Convencao Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984. O Tribunal
Penal Internacional, primeira corte internacional permanente e cuja jurisdicdo é reconhecida
pelo Brasil, também prevé que crimes contra a humanidade sejam imprescritiveis.
Convencao para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais assinada
em Roma em 04 de abril de 1950. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/euro/
ue_convencao_europeia_dh.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2011.
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, aprovada em Banjul em 27 de julho de
1981. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em:
26 nov. 2011.
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948. Disponivel em: <http://
www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.ntm>. Acesso em 26 nov. 2011. E também a Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm>. Acesso em: 26 nov. 2011.
1% Sem olvidar que Piovesan (2010, p. 95) destaca que ha proposta de criacdo dos sistemas arabe
e asiatico.
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Essa onda de regulacéo se caracteriza ainda, no dizer de Bobbio,® por
uma estratégia em que “todo individuo foi elevado a sujeito potencial da
comunidade internacional, cujos sujeitos até agora considerados eram, emi-
nentemente, os Estados soberanos”. Desta forma, contemporaneamente é
possivel que pessoas naturais invoquem direitos perante juizos internacio-
nais, tendo-se ainda por presente um principio segundo o qual nao se deva
extrair do simples transcurso do tempo um efeito convalidatério das mesmas
violacdes contra si perpetradas.

No ambito interno, observa-se que as solu¢des adotadas pelos diversos
paises em processo de redemocratizacdo para proceder a transicao foram/séo
as mais variadas, sendo de Santos?' a proposicao que identifica trés modelos
possiveis de reconciliagdo: minimalista, maximalista ou pragmatista. Na primeira
hipétese, declina-se da releitura de situacdes traumaticas, posto que isso pode-
ria reavivar tensdes que impossibilitariam a construcao da nova sociedade
democratica e sugere ainda que a anistia é o mecanismo mais eficiente para dei-
xar o passado para tras. Na segunda, ha defesa da punicdo exemplar dos agen-
tes estatais/criminosos para que haja efetiva reconciliacdo. E a terceira vertente
situa-se entre os dois extremos ao entender que o contexto politico do pais em
questdo deva ser analisado para que, a posteriori, se faca a opcao por quaisquer
dos mecanismos de transicao.

Teitel?? constata que, nas décadas de 70, 80 e 90, paises latino-america-
nos, africanos e europeus e do leste asiatico transpuseram regimes ditatoriais
e totalitarios ao retomar a democracia e a liberdade. Fazia-se urgente, portanto,
uma passagem entre os dois mundos politicos, sendo de inicio de se rejeitar
“a nocao de que o movimento em direcdo a um sistema politico democratico
mais liberal implique em uma norma universal ou ideal” (traducao livre).?

O modelo sul-africano optou por uma estratégia que sobrevalorizou a
reconciliagdo nacional como pilar central da reconstrucao sociopsicolégica
pos-conflito, buscando ainda por essa pratica, uma reconstrucao de identida-
des onde haja lugar para o reconhecimento da dignidade do outro. Tenha-se
em conta que ali, mais do que proceder a transicao democratica, aquilo de que
se cogitava era também a reconstrucao de um tecido social, destruido pela

20 BOBBIO. A era dos direitos, p. 103.

21 SANTOS. O contributo da Comisséo de Verdade e Reconciliacdo na transicéo pés 1994 na Africa
do Sul.

22 TEITEL. Transitional justice. 2002.

2 Transitional justice begins by rejecting the notion that the move toward a more liberal demo-
cratic political system implies a universal or ideal norm.
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pratica segregacionista.?* A ideia, portanto, era de promocdo de uma justica
restauradora — e nao punitiva — de forma a reintegrar as comunidades cin-
didas pelo apartheid, estabelecendo-se o didlogo entre vitimas e agressores
onde estes poderiam ser anistiados desde que relatassem a verdade integral-
mente e reconhecessem seus erros. Também se reconhecia como produto
possivel da atuacdo das Comissdes, formular recomendacbes ao governo sobre
compensagoes as vitimas.?

O processo na Argentina compreendeu uma transicao politica negociada —
a exemplo da que se verificou no Brasil — que viabilizasse a conclusdo do chamado
“Processo de Reorganizacao Nacional’, alcunha pela qual se identificava a ditadura
militar ali instalada no periodo 1976-1983. Primeira manifestacdo normativa dos
efeitos da transicdo que politicamente se construia foi a chamada Ley de Punto
Final?® complementada pela Ley de Obediencia Debida,” e finalmente os indultos
promulgados pelos Decretos 1.002 a 1.005 do entdo Presidente Carlos Ménem, em
1989. Esse conjunto normativo excluia a possibilidade de persecucao penal dos
excessos realizados no periodo. Tais medidas nao restaram pacificadas no que toca
a sua viabilidade juridica, com a superveniente declaracao de nulidade empreen-
dida em 2003, pelo préprio Congresso Nacional Argentino, por intermédio da pro-
mulgacao da da Ley 25.779.28 Esse conjunto normativo culminou por ser analisado
pela Corte Suprema de Justicia que, reportando-se especificamente a precedentes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos,” pronunciou a inconstitucionalidade

24 FILIPE. O processo de reconciliacdo na Africa do Sul.

% O exemplo sul-africano, para que possa ser bem compreendido, é de considerar igualmente a ideia
de um constitucionalismo de transicdo, ou de transformacéo, onde a Carta Fundamental é de ser
considerada — especialmente tendo em conta seus compromissos com a asseguragao de direitos
fundamentais sociais — um instrumento igualmente relevante na promocgao da justica material em
relacdo aqueles excluidos pelo regime deposto (BABBITT. The new constitutionalism: an approach
to human rights from a conflict transformation perspective. In: DUDOUET; SCHMELZLE (Ed.). Human
rights and conflict transformation: the challenges of just peace, p. 67-74). O desenho politico se
revela, portanto, muito mais complexo no espectro dos problemas que ele se propunha equacio-
nar que o tratamento a se conferir aos crimes durante o periodo de excecao.

% ey 23.492 de 23 de deciembre de 1986. Dispdnese la extincién de acciones penales por pre-
sunta participacién, en cualquier grado, en los delitos del articulo 10 de la Ley n° 23.049 y por
aquellos vinculado a la instauracion de formas violentas de accidn politica. Excepciones.

% Ley 23.521 de 4 de junio de 1987. Delimitacién prevista em los alcances Del deber de obedien-
cia, se fijan limites al sistema de enjuiciamiento dispuesto por el art. 10 de la Ley 23049.

% ey 25.779 de 3 de septiembre de 2003. Declaranse insanablemente nulas las Leyes n°s 23.492
y 23.521.

2 A alusao é ao caso“Barrios Altos’, que envolvia leis de anistia promulgadas do Peru:“Chumbipuma
Aguirre vs. Perd’, sentencia del 14 de marzo de 2001, Serie Cn®75.
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das Leyes de Punto Final y Obediencia Debida, bem como a validade daquele que as
declarara nula*®

No Chile, a Ley de Amnistia — Decreto-Ley 2129, de 18 de abril de 1978,
aprovado pela Junta Militar presidida por Pinochet, invocando o “imperativo
ético que ordena levar a cabo todos os esforcos conducentes a fortalecer os
vinculos que unem a nacao chilena, deixando para tras édios carentes de sen-
tido", estabelecia uma anistia de largo espectro, alcancando inclusive aqueles
que ja tivessem sido objeto de condenacao criminal. A orientacdo pela anistia
ampla se vé revertida com a criacao da Comissao de Verdade e Reconciliacao,
em 1990, e a posterior aprovacao da Ley n° 19.123 de 8 de fevereiro de 1992,
que disciplina pensoes de reparacao e outros beneficios em favor das vitimas
de atos violadores dos direitos humanos, ou praticados em violéncia politica.*

O Uruguai adotou, igualmente, na fase inicial de sua transicao politica,
a Ley 15.737 de 8 de maio de 1985, que beneficiou a todos os delitos politi-
cos comuns e militares com eles conexos, cometidos a partir de 1° de janeiro
de 1962. Uma primeira mudanca de encaminhamento determinou a partir da
década de 80 ja um conjunto de normas autorizando a reparacao de danos
as vitimas;** até a criacao de uma Comissao para a Paz, materializada pela
Resolucdo n° 858 de 9 de agosto de 2000, cujas conclusdes finais restaram for-
malizadas pelo Decreto Presidencial n° 146/2003, de 16 de abril de 2003, onde
se reconheceu o fendbmeno da delinquéncia do Estado.

Efeito direto dos resultados tidos por timidos da apuracdo havida no
ambito da Comissao para a Paz, foi uma mudanca de interpretacao da clausula
de prescricao contida na Ley 15.848 de 28 de dezembro de 1986, afastando o
suposto fato extintivo que vinha obstaculizando a apuracao dos crimes havidos
no periodo de excec¢ao. O fato mais novo no processo de transicdo uruguaio
é a condenacao empreendida em 24 de fevereiro pela Corte Interamericana

30 Republica Argentina. Corte Suprema de Justicia. S. 1767. XXXVIII. “Simén, Julio Héctor y otros
s/ privacion ilegitima de la libertad, etc — causa N° 17.768 — CSIN - 14.06.2005. Disponivel em:
<http://www.urbeetius.org/newsletters/07/news7_jurisprudencia.pdf>. Acesso em: 21 de feve-
reiro de 2012.

31 Decreto-Ley 2191 de 18 de abril de 1978. Concede amnistia a las personas que indica por los
delitos que sefala.

32 Decreto Supremo n° 335 de 25 de abril de 1990 — Crea Comision de Verdad y Reconciliacion.

3 Importante esclarecer que também em relacéo a lei de anistia chilena, a CIDH manifestou-se
por intermédio do Informe n° 25/98, afirmando-as violadoras de direitos humanos.

34 Para uma narrativa detalhada do processo de justica de transicdo do Uruguai, consulte-se
GALAIN PALERMO. La justicia de transicion em Uruguay: um conflicto sin resolucién, Revista
de Derecho Penal y Criminologia, p. 221-270.
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de Direitos Humanos no Caso Gelman vs. Uruguay, envolvendo inclusive a
determinacao de que se reconheca, naquele Estado-Nacdo, que a referida
Ley 15.848 careca de efeitos juridicos.

Essa dificuldade de conciliacdo entre protecao aos direitos humanos e
construcao de um caminho viavel para a democracia no que toca ao tratamento
dos excessos cometidos no periodo que se encerra também nao é estranha a
realidade patria. Na década de 70, o Brasil, vivendo esse mesmo momento de
mudanca de regime, optou pela anistia através da Lei n° 6.683, de 28 de agosto
de 1979. A solucao oferecia “um atrativo rapido e eficiente em um periodo de
transicao, pois [facilitava] uma rendicao de poder nao-violenta por parte dos
ditadores”3> Mas tal opcao exorciza realmente os “fantasmas” do passado ou
apenas adia a problematica? Sob a perspectiva estritamente normativa — ela
resolve a transicao, ou deixa ainda em aberto temas atinentes a punicdao ou
restauracao?

Desta forma, a questdo que se deseja tematizar é: de vez que a norma-
tizacao externa que repercute nas possibilidades postas aos mecanismos de
transicao a serem implementados pelos paises, quais sao, dentro dos ditames
humanitarios, seus limites e possibilidade para a realizacdo de suas escolhas
sem inviabilizar a transferéncia de poder?

3 Justica de transicao brasileira dentro do contexto histérico

da Lei n° 6.683/79

Em terras brasilis, Teles*® E. (2010, p. 308) afirma que a justica de transicdo
teve inicio em 1974, com o governo do general Ernesto Geisel e através de
uma abertura lenta, gradual e segura, sendo de se registrar que a consolidagao
do processo de abertura politica deu-se entre 1978 e 1979.

Ao longo desses anos revoga-se o Al-5, suspende-se a censura, assim
como é decretada a anistia aos presos politicos. Na sucessdo presi-
dencial, Geisel consegue impor seu sucessor, general Jodo Baptista
de Oliveira Figueiredo, consagrando mais uma etapa (...) de abertura
politica.?”

No pensamento militar, ndo era vidvel ou desejavel uma retomada
democratica com ampla participacao popular, sob pena de acontecer uma

35 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Anistia: as leis internacionais e o caso brasileiro, p. 107.

36 TELES. Entre justica e violéncia: estado de excecdo nas democracias do Brasil e da Africa do
Sul. In: TELES; SAFATLE (Org.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira, p. 308.

37 DEL PRIORE; VENANCIO. Uma breve histéria do Brasil, p. 286.
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revolucdo: ainda que a saida militar do poder fosse inevitdvel, esta nao
ocorreria sem negociacdo. Foram promulgadas entao as leis de anistia (Lei
n° 6.683/79) e do pluripartidarismo (Lei n° 6.767/79), que se apresentavam
como instrumentos juridicos tradutores da referida transicéo.

No tema de interesse especifico das presentes cogitacdes, a Lei n°
6.683/79 traca um sistema de justica de transicdo fundado na l6gica da anistia
em relacao aqueles (opositores ou agentes do Estado) que tivessem cometido
crimes politicos ou conexos entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979. Consectério direito do modelo da anistia das infracdes criminais foi a
secundarizacdo da questdao da memodria e da reconciliacao: é preciso se aten-
tar, segundo Lemos,* para o fato de que a tradicao brasileira privilegia “a [...]
conciliacao como forma de preservacao dos interesses fundamentais das clas-
ses dominantes na nossa sociedade e a [...] contra-revolucao preventiva como
estratégia anticrises”. Esta tem sido a formula transacional utilizada no pais.

Uma segunda ordem de cogitacdao da Lei de Anistia era a garantia da
reversao ao servico publico em favor de servidores civis ou militares postos
em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,
conforme previsto no art. 2° da Lei n° 6.683/79, posteriormente revogado pela
Lei n°10.559/02. No mesmo toar, o contexto transicional se confirma com a Lei
n° 9.140/95, ao reconhecer o desaparecimento de vitimas atuantes em ativi-
dades politicas durante o regime de excecao brasileiro, juntamente com a Lei
n° 10.875/04 a alterar parte de seus dispositivos. Sem olvidar a recente Lei n°
12.528/11 que criou a Comissao Nacional da Verdade.

Importante destacar que quando menos nesse primeiro momento, nao
se fez compreender na disciplina da justica de transicao, as repercussoes patri-
moniais e/ou o regime de reparacao civil aplicadvel aos danos decorrentes da
pratica de ilegalidades ou excessos havidos no periodo de excecao.

Gagnebin® esclarece que a anistia torna possivel a convivéncia de dois
grupos sociais antagdénicos em uma sociedade dilacerada por uma ditadura.
Ou seja, “configura sempre uma politica de sobrevivéncia imediata, as vezes
realmente necessaria, mas nado (...) definitiva” Trata-se de uma “calmaria pro-
viséria, movida pelo desejo de continuar a vida, mas ndo é nenhuma solucao,
nenhuma reconciliagdo, menos ainda um perdao” Em alguma medida essa
diagnose se pode ter por corroborada no caso brasileiro, a medida em que a

38 LEMOS. Anistia e crise politica no Brasil pés-1964, p. 287-3113.
39 GAGNEBIN. O preco de uma reconciliacdo extorquida. In: TELES; SAFATLE (Org.). O que resta da
ditadura: a excecao brasileira, p. 180.
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sistematica instituida pela Lei n° 6.683/79 veio a ser revisitada, primeiro pelo
art. 8° do ADCT — que ampliava os termos da anistia — regulamentado pela
Lei n° 10.559/02, que dispde sobre o regime do anistiado politico, prevendo
inclusive reparacao econémica de carater indenizatério; e agora mais recente-
mente, pela Lei n° 12.528/11, que cria a Comissao Nacional da Verdade destinada
a efetivar o direito a memoédria e a verdade histérica e promover a reconciliacdao
nacional.

Finalmente. Completa o quadro de compreensao do alcance da Lei n°
6.683/79, a recente decisao originaria do STF na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 153,% onde se propunha exatamente a tematica da
compatibilidade entre a Lei n° 6.683/79 e os instrumentos internacionais de pro-
tecao aos direitos humanos que estariam (supostamente) a bloquear o direito
ao esquecimento como estratégia possivel de construcao da justica de transi-
¢do. A conclusao da Corte Constitucional brasileira, liderada pelo voto de Eros
Grau, em sintese, foi no sentido da inaplicabilidade aquela norma, qualificada
como lei-medida, dos parametros emanados de instrumentos convencionais
internacionais posteriores, sendo de se empreender a sua interpretacao segundo
a realidade vigente a época de sua promulgacao.*

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
153 Distrito Federal. Ministro Relator Eros Grau.

41 “A interpretacdo do direito ndo é mera deducdo dele, mas sim processo de continua adaptacdo
de seus textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa afirmacao aplica-se exclusiva-
mente a interpretacdo das leis dotadas de generalidade e abstracao, leis que constituem preceito
primario, no sentido de que se impdem por forca prépria, autdnoma. Nao aquelas, designa-
das leis-medida (Massnahmegesetze), que disciplinam diretamente determinados interesses,
mostrando-se imediatas e concretas, e consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo
especial. No caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no e
do momento histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade histérico-social
da migracdo da ditadura para a democracia politica, da transicdo conciliada de 1979, que ha de
ser ponderada para que possamos discernir o significado da expressao crimes conexos na Lei
n° 6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje
a concebem, sendo qual foi na época conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma
inicial, ‘se procurou’ [sic] estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado
encarregados da repressao. A chamada Lei da anistia veicula uma decisdo politica assumida
naquele momento - o momento da transicdo conciliada de 1979. A Lei n° 6.683 é uma lei-me-
dida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser interpretada a
partir da realidade no momento em que foi conquistada. 6. A Lei n° 6.683/79 precede a Conven-
¢ado das Nagbes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes — adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde
26 de junho de 1987 — e a Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e
o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIIl da Constituicdo — que declara insuscetiveis de graca
e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes — nao alcanca, por impossibilidade légica,
anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas” (extraido do acérdao proferido na ADPF 153,
Relator o Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgamento em 29.04.2010).
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Nao obstante o relato aqui sumariado esteja a indicar um equacionamento
juridico completo da restauracdo democratica no Brasil e suas implicacdes com
a realizacdo da justica no que toca as infragcdes havidas no periodo de excecéo, o
cendrio internacional apresenta ainda provocacdes, em especial na recente deci-
sao havida na Corte Interamericana de Direitos Humanos, no chamado Caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil. E o que se passa a examinar.

4 Corte Interamericana de Direitos Humanos: Caso Gomes

Lund e outros vs. Brasil

Em 1969, foi assinada a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
vigente apenas para os Estados-membros da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA). O documento, amplamente conhecido como Pacto de Séao
José da Costa Rica, “estabelece um aparato de monitoramento e implementa-
¢ao dos direitos que enuncia [sendo] integrado pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana”.*

Cabe a Comissao proteger os direitos humanos no continente americano
adotando algumas medidas, tais como, recomendag¢bes aos Estados-partes;
estudos e relatorios, quando necessarios; requisicao de informacoes aos paises
signatarios quando casos lhes forem encaminhados e também envio de rela-
tério anual a Assembleia Geral da OEA.* Por sua vez, a Corte Interamericana
representa o 6rgao jurisdicional possuindo duas competéncias:* consultiva
ao interpretar, quando solicitada, a Convencao Americana ou qualquer texto

42 PIOVESAN. Introducdo ao sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: a con-
venc¢do americana de direitos humanos. In: GOMES; PIOVESAN. O sistema interamericano de
proteg¢do dos direitos humanos e o direito brasileiro, p. 32, 33.

4 0 artigo 41 do citado Pacto elenca todas as suas funcdes, conforme leitura a seguir: Art. 41.
A Comissao tem a funcéo principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos
e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicdes: (a) estimular a cons-
ciéncia dos direitos humanos nos povos da América; (b) formular recomendag¢des aos governos
dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos cons-
titucionais, bem como disposicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;
(c) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de suas
fungdes; (d) solicitar aos governos dos Estados membros que |lhe proporcionem informagdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; (e) atender as consultas que,
por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, Ihe formularem os Estados
membros sobre questdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades,
prestar-lhes o assessoramento que eles lhe solicitarem; (f) atuar com respeito as peti¢des e outras
comunicacdes, no exercicio de sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a
51 desta Convencao; e (g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos.

4 Segundo interpretacdo dos artigos 62 e 64 do documento retro mencionado.
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normativo que trate sobre direitos humanos; e contenciosa em casos onde
haja violacdo de direitos humanos pelos Estados signatéarios da Convencao
e que tenham aceitado de forma expressa a sua jurisdi¢do. O artigo 63 da
Convencgao Americana de Direitos Humanos prevé que a CIDH pode exigir do
Estado violador que assegure o gozo do direito ou liberdade violados; que
sejam reparadas as consequéncias da violacao, bem como o pagamento de
indenizacdo justa a parte lesada.

O referido tratado veio a ser ratificado em territério brasileiro, por forca do
Decreto n° 678/92, que se reportando ao anterior depdsito de carta de adesao
por parte do governo brasileiro, determina a aplicagao “tdo inteiramente como
nela se contém” da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), Acolhida a aplicabilidade do referido tratado, viu o
Brasil submetido ao crivo daquela judicatura a situacao de fato identificada
como o Caso Gomes Lund e outros* onde por provocacdo de parentes de desa-
parecidos da Guerrilha do Araguaia,*® a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, insatisfeita com as anteriores respostas nacionais a problematica,
recorreu a esfera internacional para a tutela de direitos humanos reputados
violados.

Importante esclarecer que o julgado apontado a analise* teve a situacao
fatica originaria da controvérsia, inicialmente e conforme preconizam os arti-
gos 51 e 61 da Convencao Americana, apresentada a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos para avaliacdo e levantamento de dados. Relatérios foram
solicitados ao Brasil acerca dos fatos narrados pelos reclamantes, e das provi-
déncias adotadas, com a posterior edicao de recomendacbes ao Estado — medi-
das essas que ndo foram acolhidas em territério nacional, o que determinou o
ajuizamento da demanda perante jurisdicao interamericana.

O conjunto de infragdes apontadas pela Comissao Interamericana é amplo,
mas compreende — no que interessa especialmente ao presente trabalho —
especificamente a afirmacao de que “em virtude da Lei n° 6.683/79 (...), o Estado

4 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Versao em Por-
tugués Serie C N° 219. Juez ad-hoc Figueiredo Caldas. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2011.

4 Durante a guerrilha ocorrida entre 1972 e 1975, o Estado brasileiro teria detido arbitraria-
mente, torturado e provocado o desaparecimento de 70 pessoas (entre filiados do Partido
Comunista do Brasil e camponeses da regido).

47 A escolha pela deciséo citada ndo foi aleatéria ou arbitraria. Trata-se da Unica decisao daquela
Corte, até a redacdo deste artigo, que condenou o Estado brasileiro com base em desapareci-
mentos de individuos ocorridos durante a ditadura militar.
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nao realizou uma investigacao penal com a finalidade de julgar e punir as pessoas
responsaveis pelo desaparecimento forcado de 70 vitimas e a execucao extra-
judicial de Maria Lucia Petit da Silva (...); porque os recursos judiciais de natu-
reza civil, com vistas a obter informacbes sobre os fatos, nao foram efetivos
para assegurar aos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada o acesso
a informacao sobre a Guerrilha do Araguaia; porque as medidas legislativas e
administrativas adotadas pelo Estado restringiram indevidamente o direito de
acesso a informacao pelos familiares; e porque o desaparecimento das vitimas,
a execucao de Maria Lucia Petit da Silva, a impunidade dos responsaveis e a
falta de acesso a justica, a verdade e a informacao afetaram negativamente a
integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos e da pessoa executada”.

Em sua defesa, o demandado interpds trés excecdes preliminares e
apresentou contestacao, solicitando que o Tribunal reconhecesse “a incompe-
téncia ratione temporis para examinar as supostas violacdes ocorridas antes
do reconhecimento da jurisdicdo contenciosa da Corte pelo Brasil”* Também
alegou incompeténcia da judicatura por ndo terem sido esgotados os recursos
internos* e que a demanda fosse arquivada por falta de interesse processual
dos manifestantes. Completou dizendo que medidas internas estavam sendo
tomadas para que houvesse a definitiva reconciliacdo nacional.

A Corte admitiu, parcialmente, a falta de competéncia temporal por
entender que nao cabia a ela examinar supostas violagdes ocorridas antes
do reconhecimento brasileiro da competéncia contenciosa daquele juizo. O
Brasil reconheceu, sob reserva, a competéncia para fatos posteriores a 10 de
dezembro de 1998. Assim, nao cabia a Corte julgar sobre alguns desapare-
cidos que foram descobertos depois daquela data. Contudo, nas hipoteses
em que o desaparecimento forcado ainda perdura, a judicatura entendeu ser
competente para apreciar a questao, entendendo cuidar-se de uma espécie
de “crime continuado’, que autorizaria, portanto ainda a persecucao.

No tema do ndo esgotamento dos recursos internos, a CIDH rejeitou a
alegacao, sob o argumento de que a demora na oferta de uma efetiva repara-
cao aos direitos protegidos pela Convencao seria ja suficiente para autorizar

48 Ver topico 4 da introducao da causa e objeto da controvérsia da mencionada decisdo. Dispo-
nivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em:
23 nov. 2011.

4 A época, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153 proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal
ainda nao havia sido julgada; por este motivo, o demandado entendia que os recursos internos
ainda nao haviam sido esgotados, devendo, portanto, ser afastada a competéncia da CIDH.
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sua intervencao judiciante, desqualificando ainda as medidas reparadoras
concretizadas pelo Estado brasileiro como insuficientes a protecao dos direi-
tos humanos afirmados violados.

No mérito, invocando outros precedentes na América Latina, de censura
a normas nacionais que dispunham sobre a superacao dos ilicitos havidos em
periodos de excecdo, decidiu, por unanimidade, que a lei brasileira é incom-
pativel com a Convencao Americana ndao podendo representar “um obstaculo
para a investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e
punicdo dos responsaveis"”>°

Entendeu ainda ser o réu responsavel pela violacao de importantes
direitos humanos ao forcar o desaparecimento de 70 (setenta) individuos;
por ndo ter adequado seu ordenamento juridico aos preceitos da Convencao
Americana de Direitos Humanos e por negar o direito a verdade para os paren-
tes das vitimas. Condenou também o Estado-parte a

conduzir eficazmente, perante a jurisdicdo ordindria, a investigacao
penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar
as correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente
as san¢des e consequéncias que a lei preveja.

Determinou-se ainda no julgado em comento, que devam ser feitos
esforcos para localizar as vitimas desaparecidas e entrega-las a seus paren-
tes, bem como oferecer tratamento psicolégico e psiquiatrico aos autores
que solicitarem tal atendimento médico.

Continua a sentenca ordenando que seja realizado um “ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional a respeito dos fatos do
presente caso”’'

E, em suas conclusoes, ponderou que

(...) é prudente lembrar que a jurisprudéncia, o costume e a dou-
trina internacionais consagram que nenhuma lei ou norma de direito
interno, tais como as disposicdes acerca da anistia, as normas de
prescricao e outras excludentes de punibilidade, deve impedir que
um Estado cumpra a sua obrigacao inaliendvel de punir os crimes de

50 Ver topico 3 dos pontos resolutivos daquela sentenca. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2011.

51 Ver tépico 13 dos pontos resolutivos daquela sentenca. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2011.
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lesa-humanidade, por serem eles insuperaveis nas existéncias de um
individuo agredido, nas memérias dos componentes de seu circulo
social e nas transmissdes por geracdes de toda a humanidade.

Desta maneira, o Tribunal entendeu que a postura brasileira nao era
condizente com o determinado pela Convencao Americana e que os mecanis-
mos usados na seara interna nao cumpriam plenamente com a protecao aos
direitos humanos tal e qual desejada hodiernamente.

Logo apos e diferentemente do entendimento daquele judicium, a
Guardia da Constituicao julgou improcedente a ADPF n° 153 ao entender que
o contexto social e politico da década de 70 propiciaram um pacto entre os
governantes e a sociedade civil para o advento da Lei de Anistia. Ademais,
afastou o “fantasma da condenacao internacional” perante a CIDH posto que
a norma sub judice é anterior ao reconhecimento brasileiro da jurisdicao do
Tribunal Interamericano.

5  Ainda perplexidades em relacao a viabilidade juridica da

afirmacao de um direito a esquecer: as matérias nao

enfrentadas pela CIDH no Caso Lund

O enfrentamento do tema dos limites possiveis a justica de transicdo
tendo em conta a afirmacao dos direitos humanos é matéria sempre sensivel,
pelo colorido tradgico que as circunstancias de fato trazem ao debate. O esforco
que se segue empreendendo é de andlise tedrica da tematica, na busca de
uma contribuicdo racional ao debate.

E da prépria Organizacdo das Nacdes Unidas a conceituacédo em si do
que hoje se compreenda como justica de transicdo, e o desenho dos objetivos
que a ela se ponham:

Justica de transicao é uma aproximacdo a violacdes sistematicas ou
massivas de direitos humanos que a um sé tempo, proveja reparacao
as vitimas e crie ou amplie oportunidades para a transformacao de
sistemas politicos, superacdo de conflitos e outras condicdes que
pudessem se apresentar na raiz dos abusos.

Uma aproximacgao sob a perspectiva da justica de transicdo, portanto
reconhece que ha dois distintos objetivos no lidar com o legado de
abusos massivos ou sistematicos. O primeiro é alcangar algum nivel
de justica em favor das vitimas. O segundo é reforcar as possibili-
dades de paz, democracia e reconciliacdo, Para alcancar esses dois
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objetivos, as medidas de justica de transicdo frequentemente combinam
elementos de justica criminal, restaurativa e social.>

O viés adotado pela patria tupiniquim, desconsiderando possiveis juizos
de valor mais criticos em relagao a escolha, parece ter garantido a transicdo entre
o regime militar e a desejada democracia. Se assim nao tivesse sido, ter-se-ia con-
seguido redigir a Constituicao Cidada?

A decisao proferida no Caso Lund, acima apontado, reclama — mais de 30
anos depois da deliberacao politica havida no Estado brasileiro, materializada
pela Lei n° 6.683/79 — em favor da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
um amplo espectro de competéncias no que toca a critica as solugdes politicas
construidas a época, e viabilizadoras, segundo se narra, da redemocratizacao.
A tese prevalente foi a da imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade,
com o que se teria por superado todos os demais argumentos atinentes inclusive
aos termos em que o Brasil incorporara a propria jurisdicao da Corte, por intermé-
dio da ratificacdo do tratado respectivo.

Sem entrar no mérito quanto ao (des)acerto da decisao, o que parece fal-
tante no equacionamento — detalhado quanto ao quadro fatico — da matéria
empreendido pela CIDH, é a dimensao de oportunidade para transformacao
gue uma determinada solucdo de justica de transicao possa emprestar.

Ainda que os direitos fundamentais — humanos, incorporados a ordem
normativa de um determinado Estado Nacional — se entendam irrenuncia-
veis, € mais do que pacifico na doutrina que eles admitem ponderacao, opera-
¢ao técnica que empreendera a conciliacao possivel entre direitos igualmente
fundamentais que se possam por em foco.>® Essa mesma ideia, transposta para
o debate tedrico em torno da imposicao pela ordem internacional protetiva de
direitos humanos, de limites a formulacao possivel de justica de transicdo num
determinado Estado Nacional, conduzira inevitavelmente a compreensao de
que também nesse cenario, é possivel que as duas dimensdes — da justica, e
da transformacao — reclamem uma solucao de composicao, em que a primeira
possa se revestir de outras roupagens, que nao a punitiva, em nome da viabi-
lizacao da superacao de conflitos politicos que, ocultados por um discurso de
mudanca, podem recrudescer em novos abusos.

Observe-se que a prépria identidade que normalmente se estabelece
entre justica punitiva no modelo ocidental mais conhecida, e justica material

52 UNITED NATIONS. What is transitional justice?: a backgrounder.
53 BARCELLOS. Ponderacgdo, racionalidade e atividade jurisdicional, p. 115.
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pode se revelar equivocada. O sentimento de justica envolve elementos que
transcendem uma forma predeterminada, e é fortemente influenciado pelo
contexto social e politico, e ainda pelos tracos culturais da sociedade em que
se vive.

Um exemplo sempre citado — e ja referido no presente trabalho — em
que a justica preconizada na transicdo politica nao se identifica com a punicdo
tendo em conta o ambiente social e cultural é o da Africa do Sul. Ndo menos
veemente todavia é aquele de Ruanda. Também I3, o governo controlado pelos
belgas institucionalizou a diferenciacao étnica entre Hutus e Tutsis,* fragmen-
tando a unidade social. As marchas e contramarchas de alternancia no poder —
e tentativas de sua tomada — entre Hutus e Tutsis deflagrou um cruel periodo
de violéncia institucionalizada, que culminou com o genocidio de abril de 1994,
onde se estima, em cerca de 100 dias, 800.000 pessoas tenham sido mortas.

Naquela experiéncia, os passos iniciais no sentido da busca da justica puni-
tiva se revelaram a um sé tempo inviaveis sob o prisma operacional,*® como tam-
bém ineficazes no sentido de gerar efetivamente um sentimento de reparacéo as
vitimas, a medida que os julgamentos formais distanciavam perpetradores de seus
acusadores, que nao tinham a oportunidade, como era préprio de sua cultura, de
ver o conflito submetido a coletividade em que viviam, inserindo o conhecimento
pela comunidade como um elemento importante do quadro reparatério.

A solucao, em Ruanda — a retomada das chamadas gacaca courts —
envolveu uma cuidadosa combinacdo de verdade e reconhecimento (ha
confissdes, como nas Comissdes de Verdade e Reconciliacdo, das quais pode
decorrer mitigacao das penas) com respeito a cultura local (as decisdes se ddo
em cortes comunitarias), e incremento da rapidez na resposta, por um sis-
tema que compreende iniciativa nao oficial (qualquer do povo pode provocar
a atuacao da Inkiko Gacaca Court) e uma composicdo das cortes que tem em
conta a presenca da coletividade, onde a pedra de toque de qualificacdo do
integrante é cuidar-se de um homem honesto.*®

Como se V&, a identificacdo do que se possa concretamente ter como jus-
tica reparadora estara a envolver necessariamente um didlogo com as condicoes

5 WESTBERG. Rwanda’s use of transitional justice after genocide: the Gacaca Courts and the
ICTR, Kansas Law Review, p.331-367.

%5 WESTBERG (2011, p. 335-336) da noticia de que no primeiro momento de normaliza¢do institu-
cional em Ruanda, 120.000 pessoas foram presas, suspeitas de envolvimento no genocidio de
1994; até 0 ano de 2004, s6 10.026 casos tinham sido efetivamente enfrentados pela justica local.

% Organic Law n°40/2000 of 26.01.2001 setting up “Gacaca Jurisdictions”and organizing prosecu-
tions for offences constituting the crime of genocide or crimes against humanity committed
between October 1, 1990 and December 31. Article 10.
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locais, de modo a que se possa recepcionar os influxos sociais, histéricos e culturais
que certamente estao envolvidos nesse esforco de superacéo e reconstrucao. E de
se ter em conta sempre a importancia da prevencao ao ressentimento, que histo-
ricamente se revela importante forca motriz de novos desmandos.*’

Parece simplificadora, portanto a andlise que se estabelece a partir exclu-
sivamente do crivo da existéncia ou nao de mecanismos de justica punitiva que
se revelem eficazes.

6  Concluséo

O tema da justica de transicao e sua interface com os direitos humanos, em
que pese uma hoje ja significativa producao académica, estd a revelar aspectos
inovadores a cada Estado Nacional que se vé envolvido nesse mesmo processo.

Se a matéria da persecucao penal soa atraente para a afirmacao da intangi-
bilidade dos direitos humanos, nem por isso se pode descurar que outros aspectos
envolvidos no final de regimes autoritarios e de excecao envolvem igualmente
direitos humanos, e merecem a mesma prioridade na sua incorporacao ao debate
tedrico quanto as solugdes possiveis.

Na experiéncia nacional, em que pese os avancos havidos no tema da
justica de transicao, com a edicao das Leis n°s 6.683/79, 9.140/95, 10.559/02,
10.875/04 e 12.528/11; fato é que ainda ha muito o que percorrer no tema
da efetivacdo do direito a memédria — que nao se pode reputar menos fun-
damental que os demais envolvidos na justica de transicdo, pelo seu carater
nitidamente identitario.

No cendrio internacional ja se tem explicitado também a ideia de que
a justica de transicdo esteja a envolver mecanismos e processos que deter-
minem a inclusao dos grupos alienados da coletividade, pelas mais diversas
razdes, numa acao formal e orientada das forcas politicas apeadas do poder
— no que se tem o debate acerca da efetividade dos direitos sociais, e seu
papel nessa viabilizacdo da democracia, entendida a palavra no seu sentido
mais amplo.

O mais importante parece ser a percepcao de que justica de transicao
€ uma arquitetura de solucdo de um passado conflituado que envolve a uma
coletividade — e cuja matriz de pensamento, portanto é de se emancipar em
relacdo a nocao mais familiar, da persecucdo penal individual de 1 ou 10 ou
100 perpetradores de violagdes a direitos humanos.

57 Explorando o papel do ressentimento em diversos movimentos revolucionarios na histéria do
mundo, consulte-se FERRO. O ressentimento na histéria: ensaio.
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Arendt®® (2004, p. 324 e 325) defende que, ainda que haja uma confrontacao
entre vitimas e algozes, “em vez de verdade, entretanto, o leitor vai encontrar
momentos de verdade”. Significa dizer que essa ideia definitiva, de que da apura-
¢ao penal decorrerd“a verdade” pode estar a traduzir uma aproximacgao simplista,
de uma realidade muito mais complexa. Ademais, os efeitos da revisitacdo ao
periodo de trauma ainda sao pouco pesquisados. Segundo Hayner>® (2011, p.
147), é inconclusivo o beneficio da reanalise da situacdo traumatica vivida —
donde se poderia afirmar ndo sé possivel, como por vezes desejavel, um momento
de closure, a partir do qual a sociedade possa, a partir de uma consciéncia do que
se passou No seu meio, aprender e avancar.

Se esse resultado — julgamento e punicao — de um ou mais violadores
de direitos humanos pode ter um efeito moral e simbdlico importante na luta
histérica da afirmacao dos direitos humanos; de outro lado ele nao pode ter o
condao de ocultar as dimensdes mais amplas e complexas de uma verdadeira
busca de reparacao e reconciliacao social. Justica para quem, justica para que
— essa é ainda a grande indagacao.

Transitional Justice and Human Rights: Dilemmas in the Assertion of
a Right to Forgiveness

Abstract: The solutions idealized by different countries to overcome the
challenge of redemocratization in spite of a recent past of human rights vio-
lations, has been systematized in what we nowadays call transitional justice.
Recent experiences, especially in South America have been scrutinized by
international courts, with decisions that sometimes adopt a different path
regarding the juridical possibility of amnesty and forgiveness. In Brazil, the
6.683/79 Law, that amnestied crimes during the military dictatorship was
declared constitutional by the Brazilian Supreme Court — but has been
censured by the International Court of Human Rights, that proclaimed in
the Lund Case it's incompatibility with human rights protection clauses.
The question left unsolved — even in the Brazilian case — relates with the
sense one can recognize to the central idea of the justice that should be
offered in transitional moments — and after. Emphasize the penal persecu-
tion aspect reflects an assumption that justice can't be found in forgiveness
or reconciliation; denying, those choices as valid ones — even though these
behaviors are also an important part of the human condition.

Key words: Transitional justice. Human rights protection. Right to forgive.

%8 ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento, p. 324-325.
% HAYNER. Unspeakable truths: transitional justice and the challenge of truth commissions, p. 147.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 48, p. 133-157, abr./jun. 2012



1 54 Vanice Regina Lirio do Valle, Luciana AiImeida Menezes

Referéncias

ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Traducao de Rosaura Einchenberg. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2004.

BABBITT, Eileen F. The new constitutionalism: an approach to human rights from a conflict
transformation perspective. In: DUDOUET, Véronique; SCHMELZLE, Beatrix (Ed.). Human rights
and conflict transformation: the challenges of just peace. Berlin: Berghof Handbook Dialogue n°
9, 2010. Berghof Conflict Research

BARCELLOS, Ana Paula. Ponderagdio, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Anistia: as leis internacionais e o caso brasileiro. Curitiba:
Jurud, 2009.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11. ed. Traducao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.

BOSIRE, Lydiah Kemunto. Grandes promessas, pequenas realizacdes: justica transicional na Africa
Subsaariana. Sur - Revista Internacional de. Direitos Humanos. Séo Paulo, v. 3, n. 5, dez. 2006. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51806-64452006000200005&Ing=p
t&nrm=iso>. Acesso em: 25 nov. 2011.

BRASIL. Grupo Tortura Nunca Mais. Disponivel em: <http://www.torturanuncamais-rj.org.br>.
Acesso em: 11 dez. 2011.

BRASIL. Lei n°6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6683.htm>. Acesso em: 25 nov. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153
Distrito Federal. Ministro Relator Eros Grau. Sentenca disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF153.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2011.

CHILE. Decreto-Lei 2.191 de 18 de abril de 1978. Concede amnistia a las personas que indica
por los delitos que sefala. Disponivel em: <http://www.usip.org/files/file/resources/collections/
commissions/Chile90-AmnestyLaw_decree2191.pdf>. Acesso em: 16 fev. 2012.

DECLARAGAO Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/
deconu/textos/integra.htm>. Acesso em: 26 nov. 2011.

DEL PRIORE, Mary; VENANCIO, Renato. Uma breve histéria do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil,
2010.

ESTER, Jon. Forcas e mecanismos no processo de elaboracao da Constituicao. /n: BIGONHA,
Antonio Carlos Alpino; MOREIRA, Luiz. Limites do controle de constitucionalidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009.

FERRO, Marc. O ressentimento na histéria: ensaio. Traducao de André Telles. Rio de Janeiro: Agir
Editora, 2009. Titulo original: Le ressentiment dans I'histoire.

FILIPE, Angela Marques. O processo de reconciliacdo na Africa do Sul. Centro de Investigacdo e
Andlise em Relag¢des Internacionais — CIARI. Disponivel em: <http://www.ciari.org/investigacao/
processo_reconciliacao_africa_sul.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2012.

HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
In: WOLKER, Antonio Carlos (Org.). Direitos humanos e filosofia juridica na América Latina. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 48, p. 133-157, abr./jun. 2012



Justica de transicao e direitos humanos: dilemas na afirmacdo de um direito a esquecer 1 5 5

GAGNEBIN, Jeanne Marie. O preco de uma reconciliacdo extorquida. In: TELES, Edson; SAFATLE,
Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

GALAIN PALERMO, Pablo. La justicia de transicién em Uruguay: um conflicto sin resolucion
Revista de Derecho Penal y Criminologia, 32 época, n. 06, p. 221-270, (j2011). Disponivel em:
<http://e-spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:revistaDerechoPenalyCriminologia-2011-
6-5080&dsID=Documento.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2012.

HAYNER, Priscilla B. Unspeakable truths: transitional justice and the challenge of truth commissions.
2.ed. New York: Routledge, 2011. Disponivel em: <http://books.google.com.br/books?id=A1155ZCx-
dEC&printsec=frontcover&dqg=transitional+justice&hl=pt-BR&ei=ihrTTofNDIXMgQehxonEDQ&sa=
X&oi=book_result&ct=book-thumbnail&resnum=9&ved=0CFkQ6wEWCA#v=onepage&q&f=true>.
Acesso em: 26 nov. 2011.

JARDIM, Tarciso Dal Maso. Justica transicional e a ONU. Universitas. Rela¢6es internacionais.
v. 4, n° 1, 2006. Disponivel em: <http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/
relacoesinternacionais/article/view/246>. Acesso em: 30 jan. 2012.

JELIN, Elizabeth. La justicia después del juicio: legados y desafios em La Argentina postdictatorial.
In: FICO, Carlos et al. (Org.). Ditadura e democracia na América Latina: balango histérico e
perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

LAPLANTINE, Francois. Aprender Antropologia. 9. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1996.

LEMOS, Renato. Anistia e crise politica no Brasil pés-1964. Rio de Janeiro: Topoi, dez. 2002, p.
287-3113. Disponivel em: <http://www.lemp.ifcs.ufrj.br/imagens/textos/Anistia_e_crise_politica_
no_Brasil_pos-64.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2011.

MEZAROBBA, Glenda. O processo de acerto de contas e a légica do arbitrio. In: TELES, Edson;
SAFATLE, Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

MIRANDA, Jorge. A Constituicdo de Angola de 2010. Systemas — Revista de Ciéncias Juridicas e
Econémicas, v. 2, n. 1, p. 119-146, 2010. Disponivel em: <http://revistasystemas.com.br/index.
php/systemas/article/view/30/30>. Acesso em: 27 jan. 2012.

OEA. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjose.htm>. Acesso em: 26 nov. 2011.

OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso “Chumbipuma Aguirre vs. Perd’, sentencia
del 14 de marzo de 2001, Serie C, n. 75. Disponivel em: <http://www.worldlii.org/int/cases/
IACHR/2001/5.html>. Acesso em: 20 fev. 2012.

OEA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Versdo em Portugués, serie C, n° 219. Juez ad-hoc Figueiredo Caldas.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf>. Acesso
em: 23 nov. 2011.

OEA. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. abril 1948. Disponivel em: <http://
www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeadcl.htm>. Acesso em: 26 nov. 2011.

ONU. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. 27 de julho de 1981. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 26 nov. 2011.

ONU. Convencao para a Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de
04 de abril de 1950. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/euro/ue_convencao_
europeia_dh.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2011.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 48, p. 133-157, abr./jun. 2012



1 56 Vanice Regina Lirio do Valle, Luciana AiImeida Menezes

ONU. Declaracao de Direitos Humanos de Viena, de 25 de junho de 1993. Disponivel em: <http://
www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>. Acesso em: 27 nov. 2011.

ONU. Declaracao sobre a protecao de todas as pessoas contra os desaparecimentos forcados, de
18 de dezembro de 1992. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/desaparec/
lex71.htm>. Acesso em: 26 nov. 2011.

ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.ntm>. Acesso em: 26 nov. 2011.

PAZ, Alfredo Boccia. Los “arquivos del horror” del Paraguay: los papeles que resignificaron la
memoria del stronismo. In: FICO, Carlos et al. (Org.). Ditadura e democracia na América Latina:
balanco histérico e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

PHILPOTT, Daniel. Religion, reconciliation and transitional justice: the state of the field. SSRC
Working Papers, Social Science Research Council, 17 oct. 2007. Disponivel em: <http://www.
global.ucsb.edu/orfaleacenter/luce/luce08/documents/Philpott_SSRC-working-paper.pdf>.
Acesso em: 30 jan. 2012.

PIOVESAN, Flavia. Direito internacional dos direitos humanos e lei de anistia: o caso brasileiro. In:
TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010.

PIOVESAN, Flavia. Introducao ao sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos: a
convencao americana de direitos humanos. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia. O sistema
interamericano de prote¢do dos direitos humanos e o direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

REPUBLICA ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia. S. 1767. XXXVIII.“Simén, Julio Héctor y otros
s/ privaciénilegitima de la libertad, etc. Causa n® 17.768 CSJN 14.06.2005, Disponivel em: <http://
www.urbeetius.org/newsletters/07/news7_jurisprudencia.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2012.

REPUBLICA ARGENTINA. Ley 23.492, de 23 de deciembre de 1986. Disponese la extincion de
acciones penales por presunta participacion, en cualquier grado, en los delitos del articulo 10 de
la Ley n 23.049 y por aquellos vinculado a la instauracion de formas violentas de accién politica.

REPUBLICA ARGENTINA. Ley 23.521, de 4 de junio de 1987. Delimitacion prevista em los alcances
del deber de obediéncia, se fijan limites al sistema de enjuiciamiento dispuesto por el art. 10 de
la Ley 23.049.

REPUBLICA ARGENTINA. Ley 25.779 de 3 de septiembre de 2003. Declaranse insanablemente
nulas las Leyes n° 23.492 y 23.521.

REPUBLICA DE CHILE. Decreto-Ley 2191 de 18 de abril de 1978. Concede amnistia a las personas
que indica por los delitos que sefala.

REPUBLICA DE CHILE. Ley n° 19.123 de 8 de fevereiro de 1992. Crea corporacién nacional de
reparacion y reconciliacion, establece pension de reparacion y otorga otros beneficios em favor
de personas que senala.

REPUBLICA DE CHILE. MINISTERIO DE JUSTICIA. Decreto Supremo n° 335 de 25 de abril de 1990
— Crea Comision de Verdad y Reconciliacién.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Decreto Presidencial n° 146/2003, de 16 de abril de 2003 -
Se aceptan las conclusiones el Informe Final de la Comision para la Paz.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Ley 15.737 de 8 de marzo de 1985 - Se aprueba la Ley de Amnistia.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 48, p. 133-157, abr./jun. 2012



Justica de transicao e direitos humanos: dilemas na afirmacdo de um direito a esquecer 1 5 7

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Ley 15.848 de 28 de deciembre de 1986. Funcionarios
militares y policiales se reconoce que ha caducado el ejercicio de la pretension punitiva del Estado
respecto de los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985. Disponivel em: <http://wwwO.
parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=15848&Anchor=>. Acesso em: 16 fev. 2012.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Resolucion ne 858 de 9 de agosto de 2000, que cria a
Comissao para a Paz.

RWANDA. Organic Law n° 40/2000 of 26.01.2001 setting up “Gacaca Jurisdictions”and organizing
prosecutions for offences constituting the crime of genocide or crimes against humanity
committed between October 1, 1990 and December 31. Disponivel em: <http://www.inkiko-
gacaca.gov.rw/pdf/Law.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2012.

SANTOS, Rita Gomes. O contributo da Comissdo de Verdade e Reconciliacao na transi¢éo pds 1994 na
Africa do Sul. Disponivel em: <http://www.ciari.org/investigacao/contributo_comissao_verdade_
africa_sul.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2011.

TEITEL, Ruti G. Transitional justice. Oxford: Oxford University Press, 2002. Disponivel em: <http://
books.google.com.br/books?id=8gvw5bq8A8gC&printsec=frontcover&dqg=transitional+justice&
hl=pt-BR&ei=7xHTTtSGL8XBgAfwxOnjDQ&sa=X&oi=book_result&ct=book-thumbnail&resnum
=1&ved=0CDAQ6WEWAA#v=0onepage&q&f=false>. Acesso em: 25 nov. 2011.

TELES, Edson. Entre justica e violéncia: estado de excecdo nas democracias do Brasil e da Africa
do Sul. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira.
Sao Paulo: Boitempo, 2010.

TELES, Janaina de Almeida. Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por“verdade
e justica” no Brasil. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Org.). O que resta da ditadura: a excecao
brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

UNITED NATIONS. What is transitional justice?: a backgrounder. february 2008 Disponivel em:
<http://www.unorg/fr/peacebuilding/wgll/justice_times_transition/26_02_2008_background_
note.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2012.

WEICHERT, Marlon Alberto. Suprema impunidade no julgamento da ADPF 153. In: SARMENTO,
Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Supremo Tribunal Federal: balanco e critica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

WESTBERG, Megan M. Rwanda'’s use of transitional justice after genocide: The Gacaca Courts and
the ICTR. Kansas Law Review, v. 59, p. 331-367, 2011.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002 da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT):

VALLE, Vanice Regina Lirio do; MENEZES, Luciana Almeida. Justica de transicao e direitos humanos:
dilemasnaafirmacdodeumdireitoaesquecer.A&C—-RevistadeDireitoAdministrativo&Constitucional,
Belo Horizonte, ano 12, n. 48, p. 133-157, abr./jun. 2012.

Recebido em: 07.03.2012
Aprovado em: 03.04.2012

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 48, p. 133-157, abr./jun. 2012



