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Resumo: A lenda da mulher insuspeita, inspirada na histéria de César e
Pompeia, expressa um arquétipo do inconsciente coletivo: no exercicio
de competéncias publicas é necessario ser e parecer honesto. Das diversas
correntes do pensamento filosofico que se propdem a tratar da ética ha
um encontro comum, o pensar o outro, e Direito e Moral vinculam-se neste
aspecto, sobretudo quando se trata do exercicio de uma funcao publica.

Palavras-chave: Etica publica. Moral e direito. Administracao Publica.

Sumario: 1 A lenda da mulher insuspeita - 2 Um encontro ético - 3 Vin-
culagées entre a moral e o direito — 4 O pensar o outro na fungdo publica

1 A lenda da mulher insuspeita

Conta-se que Pompeia, mulher de César, imperador romano entre 49 e
44 a.C,, teria sido processada por violar o pudor e a religiao porque havia intro-
duzido seu suposto amante, Publio Clédio, mascarado de mulher, no espaco
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consagrado a Boa deusa da qual ela, Pompeia, era sacerdotisa. César foi convidado
a depor e afirmou a inocéncia dos dois, pois ndo acreditava na acusacao de trai-
¢ao. No entanto, como ele havia rompido com Pompeia em razao deste evento, a
contradicdo levou-o a ser inquirido a respeito. Mas ele respondeu o porqué de por
fim ao casamento: “Porque a mulher de César ndo pode ser manchada nem por
uma suspeita”.

Posteriormente, Publio Clédio candidatou-se ao tribunado da plebe, obteve
o apoio de César, e por tudo se tornou seu eterno devedor, o que muito convinha
ao imperador por contar com um aliado neste 6rgao de representacao politica.
Afinal, se o histérico de Clédio fosse considerado no julgamento, talvez néo Ihe
fosse favoravel a absolvicdo, pois constava que havia seduzido a propria irma,
Clédia, mulher de Quinto Cecilio Metelo. Quanto a sua mulher, Pompeia, César
obteve o pretexto de livrar-se dela, o que ha muito desejava.

Mas nao me interessa cuidar desta narrativa sob a perspectiva das razdes
histéricas — o contexto politico, os interesses ocultos a esta encenacao de César,
0s seus propositos internalizados —, e sim como uma lenda, o que na defini-
¢ao de Junito de Souza Brandao quer dizer uma narrativa “(...) de cunho, as mais
das vezes, edificante, composta ‘para ser lida’ (provém do latim ‘legenda; o que
deve ser lido) ou narrada em publico e que tem por alicerce o histérico, embora
deformado”!

Quase um conto, portanto. Pois ao se dispensarem as precisoes histori-
cas, ao se aceitarem as deformacdes e contradicdées no curso do tempo, esta
emblematica passagem pode ser lida por outro viés, uma lenda cujas distor-
¢coes e simplificacdes por qual passou no curso dos séculos pode refletir uma
dimensao dos arquétipos da consciéncia. Ou melhor, arquétipos do incons-
ciente coletivo.

Carl Gustav Jung esclarece que “os conteudos inconscientes sao de natu-
reza ‘pessoal’ quando podemos reconhecer em nosso passado seus efeitos, sua
manifestacao parcial, ou ainda sua origem especifica”? No entanto, ha outra
camada, do inconsciente coletivo, cuja origem nao se remete a experiéncias
pessoais, mas é inerente a condicdo humana, por isto, sdo contetidos da (in)
consciéncia que sdo comuns em quaisquer épocas e a todos os individuos, um
substrato psiquico de natureza suprapessoal® que transcende o acontecimento
historico.

' BRANDAO. Mitologia grega, v. 1, p. 37.
2 JUNG. Oeu eoinconsciente, p. 11.
3 JUNG. Os arquétipos e o inconsciente coletivo, p. 15.
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Nas palavras de Carl Gustav Jung:

Oinconsciente coletivo é uma parte da psique que pode distinguir-se
de um inconsciente pessoal pelo fato de que nado deve sua existén-
cia a experiéncia pessoal, ndo sendo portanto uma aquisicao pessoal
Enquanto o inconsciente pessoal é constituido essencialmente de
conteudos que ja foram conscientes e no entanto desapareceram da
consciéncia por terem sido esquecidos ou reprimidos, os contelidos
do inconsciente coletivo nunca estiveram na consciéncia e portanto
nao foram adquiridos individualmente, mas devem sua existéncia
apenas a hereditariedade. Enquanto o inconsciente pessoal consiste
em sua maior parte de ‘complexos, o contelido do inconsciente
coletivo é constituido essencialmente de “arquétipos” O “conceito
de arquétipo”, que constitui um correlato indispensavel da ideia do
inconsciente coletivo, indica a existéncia de determinadas formas na
psique, que estdo presentes em todo tempo e em todo lugar.*

Sugiro, portanto, analisarmos este acontecimento histérico como uma
lenda, e a frase “Porque a mulher de César nao pode ser manchada nem por uma
suspeita” como a conscientizacado de um arquétipo do inconsciente coletivo. E
dizer, a tomada de consciéncia de algo nato a condicao humana; um despertar
lento, ndo iniciado com César, mas muito antes, em tempos imemoriais, e igual-
mente nao esgotado, amadurecido, com o imperador (pois ndo seria ainda hoje
um problema ético a ter necessidade de ser cuidado). A lenda da mulher insus-
peita ainda muito tempo levara a ser compreendida, efetivamente conscientizada,
mas a todos ndés compete a aventura de ao menos refletirmos de modo a que
novos fragmentos deste arquétipo emerjam, sejam visualizados, racionalmente
elaborados, por conseguinte, assumidos em sociedade.

O que me parece sinalizar esta passagem, lida entdo como a lenda da
mulher insuspeita, é que inerente a condicdo humana encontra-se gravado na
consciéncia — em arquétipos do inconsciente coletivo — a ideia de que no
exercicio de missdes publicas, no agir politico do ser humano que por natureza
é um animal social, como nos legou Aristételes esta licdo,” nao basta ser, mas
ha igualmente a necessidade de parecer honesto.

Um integrante do Estado, um representante da funcdo publica — uma
mulher de César — deve ser e parecer honesto.

4 JUNG. Os arquétipos e o inconsciente coletivo, p. 53.
5 ARISTOTELES. A Politica, cap. 5.
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Persiste nesta assertiva, é claro, ainda larga intensidade significativa de
um arquétipo do inconsciente coletivo, e o que pretendo nédo é, a evidéncia, es-
gotar as significacdes e compreensdes a seu respeito. Mas ao menos defender
uma particular dimensao de sentido deste arquétipo, o pensar o outro, quica
6bvio — mas nao tanto, ou ndo viveriamos tao expressiva crise ética em inicio
de terceiro milénio —, mas necessario sobretudo porque o quero vincular ao
direito. Em outros termos: uma indagacao ética sobre uma lenda, represen-
tativa de ideias que se inscrevem em nosso inconsciente coletivo, pode nao
apenas ser fomentada, mas ainda (deve) ser associada ao direito.

Um encontro ético das inimeras correntes filosoficas que se envidam a
entender a moral comum, em particular a moral publica (da participacao em
sociedade), é possivel. Quase um minimo ético, mas prefiro denominar de en-
contro porque ndo é em relacdao ao conteldo que me arvoro a pretensao de
defini-la, mas sim ao que em comum tantas e variadas escolas posicionam-se,
o pensar o outro, e de qual forma — e por que — este consenso ético reflete-se
— e pode entao ser coercitivamente exigido — pelo direito.

Primeiro, entao, o esclarecimento necessario sobre este encontro.

2 Um encontro ético
Diversas sdo as relacdes — ora em identidade, ora por severas distingdes
— entre a ética e a moral, mas José Renato Nalini opta por aparta-las:

Etica é a ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade.
E uma ciéncia, pois tem objeto proprio, leis proprias e método pro-
prio, na singela identificacdo do carater cientifico de um determinado
ramo do conhecimento. O objeto da Etica é a moral. A moral é um
dos aspectos do comportamento humano. A expressdao moral deriva
da palavra romana “mores’, com o sentido de “costumes’; conjunto de
normas adquiridas pelo habito reiterado de sua prética. (...)

Ou melhor, a ética é a“ciéncia dos costumes”. J4 a moral ndo é a ciéncia,
sendo objeto da ciéncia.’

Mas como conhecer, desenvolver a ética, da moral comum?

A possibilidade do conhecimento encontra fundamentos epistemoldgicos
em variadas leituras. Segundo Johannes Hessen, a origem do conhecimento é
explicada por teorizagcdes distintas que podem ser agrupadas em um dos quatro

¢ NALINL. Etica geral e profissional, p. 22.
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grupos: racionalismo, empirismo, intelectualismo e apriorismo.” O racionalismo
identifica no pensamento a principal fonte do conhecimento humano, e uma de
suas classicas expressdes é o pensamento de Platdo com a sua teoria das ideias
inatas;® o empirismo extrai como unica fonte do conhecimento humano a expe-
riéncia; o intelectualismo promove uma mediagao entre estes opostos: ha juizos
necessarios com validade universal tanto em relacao aos objetos ideais quanto
aos reais, e a“(...) consciéncia cognoscente |é na experiéncia, retira seus concei-
tos da experiéncia (..)";? o apriorismo, outra mediacdo entre o racionalismo e o
empirismo, afirma que o conhecimento encontra-se em elementos a priori, ndo
enquanto conteudos, mas como formas do conhecimento que se preenchem
pela experiéncia, e difere-se do intelectualismo porque este “(...) deriva os con-
ceitos da experiéncia, enquanto o apriorismo rejeita essa derivacao, atribuindo o
fator racional ndo a experiéncia, mas a razao".'° Ainda acresco um quinto grupo, o
da linguagem e da semiética, do qual se desenvolvem muitas outras proposicoes
filosoficas a respeito do conhecimento ao longo do século XX.

Todas estas teorizacbes desdobram-se na ambiéncia ética. Em classifica-
¢ao — das diversas possiveis — de José Renato Nalini:" (a) ética empirica: os
seus principios formulam-se da simples observacao dos fatos, e nela se encon-
tram a ética anarquista, a ética utilitarista, a ética ceticista e a ética subjetivista;
(b) ética dos bens: reconhece-se um valor fundamental, um bem supremo,
mas do mesmo modo ha muitas teorias com leituras diametralmente opostas,
a exemplo do eudemonismo, idealismo, hedonismo, e das licbes de Sdocrates,
Platao, Aristoteles, Epicuro, estoicismo, entre outros; (c) ética formal: na qual se
dispensa o resultado externo, e um dos maiores expoentes é Immanuel Kant;
(d) ética dos valores: “(...) o dever encontra fundamento em um valor”;'? por
fim, (e) ética pés-moderna: de igual plurais teorizacdes, preocupa-se com as
insuficiéncias das concepcdes classicas e modernas a solucao dos problemas
contemporaneos que decorrem das revolugdes das ciéncias e das comunicagoes.

O que me interessa particularizar desta ampla seara é o encontro ético,
algo essencialmente comum a quase totalidade das abordagens filosoéficas
possiveis a seu respeito. Um nucleo convergente as tao dispares formulacoes
epistemoldgicas sobre a ética. Uma sintese conciliatéria, ndo um minimo, mas

7 HESSEN. Teoria do conhecimento, p. 47 et seq.
8 PLATAOQ. A repdblica, livro VII.

9 HESSEN. Teoria do conhecimento, p. 60.

19 Op. cit., p. 64.

" NALINL op. cit., p. 40 et seq.

2 Op. cit., p. 82.
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um encontro ético possivel e suficiente ao menos a proposta deste estudo. Este
encontro ético, em meio a tantas éticas em suas tao diversificadas decomposi-
¢Oes analiticas, reside no propdsito de pensar o outro.

Se contemporaneamente a posicao cognitivista defendida por Jiirgen
Habermas' no que se refere a moral centra-se na ética do discurso, de igual
modo os esforcos empenhados desde a dialética socratica e por todas as escolas
identificadas na classificacdo acima assinalada resumem-se, em ultima andlise,
numa permanente, eterna tentativa de entender-se a propria acao ao se pensar
o outro. A alteridade, enfim, é o pressuposto primeiro a qualquer intencdo de
formulacdo de parametros éticos.

Em meio as divergéncias, um consenso: a ética é a ciéncia do pensar o
outro.

3 Vinculacbes entre a moral e o direito
Eduardo C. B. Bittar relaciona as principais semelhancas e diferencas entre
direito e moral:

O direito possui como caracteristicas: a heteronomia; a coercibilidade;
a bilateralidade. O direito é atributivo da conduta humana. Hetero-
nomia, coercibilidadee bilateralidade seriam as notas essenciais do
direito porque as obrigacdes juridicas se formulam da comunidade
para o individuo, e ndo o contrario, porque o descumprimento de
comandos juridicos pode ter como modo a aplicacdo de sanc¢des, e
mesmo o exercicio do comando juridico sob a forca fisica, uma vez
que o Estado monopoliza a violéncia, e, por fim, porque as relacdes
juridicas pressupdem ao menos a interacdo de dois sujeitos para exis-
tir e serem cumpridas. Unilateralidade, incoercibilidade e autonomia
seriam as notas essenciais da moral, significando exatamente o oposto
do indicado acima como caracteristico do direito.™

Mas a despeito das distingdes, a classica separacdo positivista fundada
no pensamento de Hans Kelsen em sua Teoria Pura do Direito nao mais se sus-
tenta. Como afirma Eduardo C. B. Bittar:

(...) s6 se pode afirmar que o direito se alimenta da moral, tem seu
surgimento a partir da moral, e convive com a moral continuamente,

13 HABERMAS. A ética do discurso e a questdo da verdade, p. 63.
14 BITTAR. Curso de ética juridica; NALINLI. Etica geral e profissional, p. 58-89.
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enviando-lhe novos conceitos e normas, e recebendo novos conceitos
e normas. A moral é, e deve sempre ser, o fim do direito. Com isso
pode-se chegar a conclusao de que o direito sem moral, ou direito
contrario as aspiragdes morais de uma comunidade, é puro arbitrio,
e nao direito."

Nao ha como ser diferente. Direito e moral relacionam-se, sim. Implicam-se,
influenciam-se, comprometem-se. Pois sem se acolher o extremismo do positivismo
socioldgico encampado por Léon Duguit, ao menos em significativa parte é preciso
dar-lhe razdo ao dizer que ha uma interdependéncia social — digo: um pensar o
outro, um encontro consensual das teorias éticas junto ao Direito — porque:

O homem vive em sociedade e sé pode assim viver; a sociedade man-
tém-se apenas pela solidariedade que une seus individuos. Assim uma
regra de conduta impde-se ao homem social pelas préprias contin-
géncias contextuais, e esta regra pode formular-se do seguinte modo:
nao praticar nada que possa atentar contra a solidariedade social sob
qualquer das suas formas e, a par com isso, realizar toda atividade
propicia a desenvolvé-la organicamente.'®

A ética e o seu objeto, a moral comum, sdo em razdo da sociedade, o direito
existe em sociedade, ética e direito encontram-se, enfim, em interseccdes mdiltiplas.

Nao se pode desconsiderar, tal como adverte Arthur Kaufmann, que
“(...) o Direito esta orientado a uma meta moral, ja que, tanto a ordem juridica
proteja e garanta os direitos subjetivos do Homem, serve a autorrealizacdo da
personalidade moral”."”

A vinculacao entre a moral e o direito conta, a despeito de respeitaveis
opositores,’® com a adesao de renomados juristas' que, cada qual ao seu modo,
e tal como afirmado no paragrafo precedente, evidenciam o que é natural ao
individuo em sociedade: as normas que prescrevem condutas e autorizam o uso
da coercdo em caso de descumprimento apenas se justificam enquanto instru-
mentos de realizacao da proépria individualidade, do ser moral por exceléncia.

llustro com Robert Alexy para quem ha conexdes necessarias tanto concei-
tuais quanto normativas entre direito e moral.** Uma abordagem destas conexdes

> Op.cit., p.61.

¢ DUGUIT. Fundamentos do direito, p. 45.

7 KAUFMANN. Derecho, moral e historicidad, p. 57-58.

'® Dentre eles, Eugenio Bulygin, Norbert Hoerster, Francisco Laporta e Ulises Schimill.

' A exemplo de Robert Alexy, Ernesto Garzén Valdés, Neil MacCormick e Javier Muguerza.
20 ALEXY. Conceito e validade do direito, p. 27.
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diz respeito a distincdo que formula e denomina sob dois tipos diferentes,
classificadora e qualificadora. A conexao classificadora ocorre quando normas ou
sistemas normativos nao satisfazem certo critério moral, por razdes conceituais ou
normativas, e por isto nao devem ser reputados nem normas nem sistemas juridi-
cos. A conexao qualificadora refere-se a normas ou sistemas juridicos que apesar de
igualmente nao atenderem certo critério moral devem ser considerados, por razdes
conceituais ou normativas, normas ou sistemas juridicos simplesmente defeituo-
s0s.2' Neste quadrante é que se sobreleva em importancia a nocao de pretenséo a
corre¢do apresentada por ele, pois sua dimensao é classificadora, logo, a sua vio-
lagdo implica recusar o préprio sistema juridico.?? Tanto as normas, decisdes juridi-
cas e mesmo os sistemas juridicos devem formular uma pretenséo a corregéo. Nao
formula-la, por sua relevancia classificadora, significa negar-se o proprio sistema juri-
dico; formula-la, mas nao a cumprir projeta uma perspectiva qualificadora de tal
sorte a apenas fazer reconhecer o sistema como defeituoso. Em sintese, a formula-
¢do de pretenséo de sistemas juridicos apresenta uma dimensao classificadora, mas a
formulagéo de pretenséo de normas juridicas e ainda a satisfacéo (realizacéo) da pre-
tensdo tanto de normas quanto de sistemas juridicos define-se como quadlificadora.

A tese da moral, formulada por Robert Alexy, consiste em distinguir duas
versdes da tese de conexdo necessaria entre direito e moral, uma fraca, outra
forte. A fraca afirma que ha uma conexao necessaria entre o direito e uma“moral
qualquer’, e a forte sustenta o vinculo entre o direito e a “moral correta”. Num
primeiro instante interessa a ele a versao fraca a qual denomina tese da moral.
Ao dizer o direito ndo se podem desconsiderar os significados desta “moral
qualquer”®

Ha, enfim, um corpo de teorias que se desenvolvem cada vez mais a
reconhecer esta relacao. Finalizo com significativa licdo de Neil MacCornick
que propoe:

Por conseguinte, prescrevo um limite duplo ao exercicio correto do
poder do Estado, no contexto de um principio de fundamentacéao
moral limitada: os poderes do Estado podem e devem exercer-se
para implantar exigéncias morais, mas unicamente essas que sao
deveres de respeito as pessoas no que concernem aos demais, e s6 o

21 Op. cit.,, p. 31.

2 Op. cit, p.41-42.

3 Op. cit., p. 90-91. Posteriormente, cuida da pretensdo a correcao vinculada ao direito sob a
violacdo da moral correta diante de uma injustica extrema.
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minimamente necessario para assegurar para todos as condi¢des de
respeito préprio enquanto seres autbnomos.?*

O “minimamente necessario” a que se refere Neil MacCornick guarda
especial relevancia ao se tratar dos imperativos éticos no exercicio da funcéo
publica. Pois ha um encontro ético das diversas correntes filosoficas, o pensar
o outro, que em muito elucida o que pode ser esperado do agente publico, o
que pode dele ser exigido.

4 O pensar o outro na funcao publica

Ha arquétipos do inconsciente coletivo em relacdo ao viver em socie-
dade, e refiro-me a um em especial, uma Ideia (arquétipo) dos deveres éticos
decorrentes do exercicio de qualquer representacao publica em comunidade:
é preciso ser e parecer honesto — a lenda da mulher insuspeita.

A compreensao do significado desta Ideia em muito se alumia por um
encontro ético possivel: acima (ou, antes, para ndo me inclinar a esta ou aquela
corrente de pensamento) de todas as escolas filoséficas, a ética define-se por
um pensar o outro.

A vinculacao entre o direito e a moral (e a ciéncia que a estuda, a ética)
encontra particulares desdobramentos ao se tratar da realizacdo de missoes
publicas, pois para parecer — nao apenas ser — ético é indispensavel a sobre-
valorizacdo do pensar o outro. Isto quer dizer que no agir em funcdo publica
exige-se se por de fora, em sociedade (/ocus legitimador da existéncia da repre-
sentacao publica), e a partir dela — do outro — mirar o comportamento espe-
rado (que deve parecer) enquanto referencial de probidade a quem investido
como agente publico.

Evidente, ndo basta parecer. Pois se antes de Maquiavel havia suficientes
licoes de falacia da representacao teatral de integridade dos dirigentes politi-
cos, a partir dele, com seu realismo politico, nao seria possivel persistir qual-
quer duvida. Nao serve sé parecer como defendido por Maquiavel:* “Assim,
deves parecer clemente, fiel, humano, integro, religioso — e sé-lo, mas com a
condicao de estares com o animo disposto a, quando necessario, ndo o seres,
de modo que possas e saibas como tornar-te o contrario”?®

% Em contra de la ausencia de fundamento moral. In: VASQUEZ. Derecho y moral: ensayos sobre
um debate contemporaneo, p. 179.

% MAQUIAVEL. O principe, cap. IX, XV, XVI XVII.

2 Op. cit., cap. XVIII.
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Mas apenas ser — sem parecer — caracteriza uma das principais deficiéncias
éticas de nosso tempo.

Pois o acrisolamento da consciéncia, a sua circunspeccao, a equivocada
impressao de que a ética publica define-se de modo autorreferencial caracte-
riza a falta — o descumprimento do arquétipo ético — de pensar o outro. S6
ser a quem é agente publico igualmente ndo basta. Pois se atua em funcao
publica pela sociedade, portanto, é imperativo posicionar-se por sua perspec-
tiva paraindagar o que — de quem olha de fora — ajusta-se a um standard, um
padréo objetivo de comportamento de respeito ao titular do poder, o povo (art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicao Federal).

Ser e ainda parecer, e parecer pelo olhar da sociedade, o que prescreve
o dever de a conduta do agente publico, além do compromisso honrado com
a sua consciéncia individual, ainda atender a imperatividade ética conforme
esperado pelo agrupamento social. Parecer probo é atuar em constante pratica
de pensar o outro, a sociedade.

Ser e parecer, portanto, sao paradigmas ético-juridicos. Indispensaveis a
densificacao juridica da moralidade administrativa. Pois a moralidade adminis-
trativa é norma juridica resultante de texto expressamente prescrito no art. 37,
caput, da Constituicao Federal.

Ser, em inequivoca inspiracao de Immanuel Kant, com raiz em um impe-
rativo categorico.“Age de tal modo que a maxima de tua vontade possa sempre
valer ao mesmo tempo como principio de uma legislacdao universal”? O dever
de ser integro, de nao se prevalecer da funcao em beneficio préprio ou dos
seus, de ser transparente, de ater-se sem subterfligios aos fins publicos que lhe
sao atribuidos, e outras expressdes mais que se desdobram da ideia de hones-
tidade, deveres convolados do plano da moral comum ao juridico tornam-se,
por meio da moralidade administrativa, imperativos hipotéticos.

Parecer que nao significa aparecer, como singelamente exigia César, ou
como poderia ser pensada esta passagem de sua vida se fosse interpretada
pela dimensao exclusivamente histérica, e ndo como uma lenda: a manifesta-
¢ao de um arquétipo do inconsciente coletivo. Parecer quer entao dizer que no
ambito juridico ndo bastam as prestacdes de contas com a consciéncia, as jus-
tificativas pessoais elaboradas no recesso da alma. Ha necessidade de sua
expressao prdtica enquanto pensar o outro, o povo. Em Aristoteles® a ética

27 KANT. Critica da razdo prdtica, p. 103.
28 ARISTOTELES. Etica a Nicémacos, Livro |,
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deve subordinar-se a politica, deve ser sua manifestacdo habitual. O Bem
supremo em sua doutrina é a felicidade,?® o que depende da atividade da
alma segundo a razao, a virtude. Os valores auténticos sao os da alma, diz
este notavel filésofo, e para esta proposta que apresento a autenticidade da
ética publica deve ser definida do olhar feito da perspectiva da sociedade.

Jorge Malem?*® pondera que a questdo nao parece ser tanto a de pergun-
tar-se se o direito € um instrumento adequado a imposicao de critérios morais,
pois ele adianta-se, neste particular, a dizer que sim, mas sobretudo qual tipo
de moral deve ser imposta. Nao pretendo defini-la, mas encarecer como deve
ser feita: em consideracdo ao que a sociedade — o outro — espera do que
deve ser um comportamento escorreito.

Na doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello a definicdao de fun¢do
reforca este compromisso além do que individualmente se acredita ou pia-
mente se professa sobre o que é a ética publica. Diz ele:

E que a Administracdo exerce “funcdo”: a funcido administrativa. Existe
funcdo quando alguém esta investido no “dever” de satisfazer dadas
finalidades em prol do“interesse de outrem’, necessitando, para tanto,
manejar os poderes requeridos para supri-las. (..) Quem exerce “fun-
¢ao administrativa” esta adscrito a satisfazer interesses publicos, ou
seja, interesses de outrem: a coletividade.?

Neste sentido se encontra o pensamento de Santi Romano:

"

As funcoes (“officia”, “numera”) sdo os poderes que se exercem nao
por interesse préprio, ou exclusivamente proprio, mas por interesse
de outrem ou por um interesse objetivo. Deles se encontram exem-
plos mesmo no Direito Privado (o patrio-poder, o oficio do executor
testamentario, do tutor etc.), mas no Direito Publico sua figura é
predominante.®

Por esta reflexdo, o papel das Escolas de Governo acentua-se em seu
compromisso social. Previstas a formacao e ao aperfeicoamento dos servidores
publicos (art. 39, §2° da Constituicao Federal), para além de prescrever cursos

2 Op. cit, Livro 1.

30 La imposicién de la moral por el derecho: la disputa Devlin-Hart. In: Derecho y moral: ensayos
sobre um debate contemporaneo, p. 76.

31 BANDEIRA DE MELLO. Curso de direito administrativo, p. 72.

32 ROMANO. Principio de direito constitucional geral, p. 145.

A&C - R. de Dir. Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 12, n. 48, p. 119-131, abr./jun. 2012



1 30 Luis Manuel Fonseca Pires

tecnicistas, cumpre-lhes fomentar encontros, atividades e cursos de formacao
e reflexdo ética. Pois tal como o individuo isoladamente considerado, o grupo
social ao qual se pertence apresenta suas tendéncias ao encastelamento, ao
fisiologismo fundamentado na suposta suficiéncia de ser ético, sem se aperce-
ber que o rompimento com o corporativismo acontece com a capacidade de
pensar o outro, de revisitar os parametros de comportamentos desejaveis dos
cargos e empregos publicos ao se olhar de fora, da sociedade, Unico meio a
identificar o que é preciso fazer para também parecer honesto.

Em ultima andlise, pouco importa o ser honesto nos refolhos da consciéncia
do agente publico (ou do 6rgao ao qual pertence), a convicgao intimista que se
carrega consigo do bem, pois a fungdo publica exige mais, exige o dever de inda-
gar se da posicao do cidadao (de quem ndo é agente publico) a atuacao amol-
da-se a um padrdo objetivo de comportamento ético. Apenas com a realizacdo do
ser e do parecer honestos que a ética publica faz-se presente; sem um ou outro a
funcao publica ndo se perfaz sem suspeicao.

The Imperative Need for Ethical Norms in the Public Administration

Abstract: The unsuspicious woman’s legend, inspired in Caesar of
Pompey'’s history, expresses an archetype of the collective unconscious:
in the exercise of public competency the demand for honesty comes
attached to the need for appearance of honesty. Many philosophical
paths come together when ethics are focused, that is to think the other,
and Law and Morals are very close in this aspect, furthermore when the
subject is the public function.

Key words: Public ethics. Morals and law. Public Administration.
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