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Resumo: Levando em consideracdo que no Brasil os indices de desigualdade seguem aprofundan-
do o fosso da pobreza e da desigualdade social em suas diferentes dimensoes, objetiva-se, com
o presente estudo, investigar em que medida os municipios, por meio da atuagdo cooperada, sao
capazes de efetivarem politicas pUblicas para o alcance de dois objetivos fundamentais da Republica,
descritos no texto constitucional: erradicagao da pobreza e redugao das desigualdades sociais. Para
responder a questdo posta, utiliza-se 0 método dedutivo, dados estatisticos, pesquisa documental e
bibliografica. Além disso, as fontes pesquisadas incluem publicacdes de 6rgaos oficiais nacionais e
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internacionais, documentos legislativos, trabalhos académicos e outros, relacionados com a temaética
proposta. Conclui-se que o alcance dos objetivos constitucionais, o combate a desigualdade, necessita
estar presente nos mais variados segmentos, ou seja, a preocupacgao deve estar sempre voltada para
a formagao de uma agenda governamental nacional de apoio a novos arranjos capazes de articular
novas possibilidades para as politicas publicas nos diferentes niveis de governo, entre 0os governos e
a sociedade civil para que se consiga melhorar os indices de desigualdade brasileiros.

Palavras-chave: Cooperacao interfederativa. Desigualdade. Politicas pUblicas. Municipios. Direito Plblico.

Abstract: Taking into account that in Brazil the rates of inequality continue to deepen the gap of poverty
and social inequality in their different dimensions, the objective of this study is to investigate to what
extent municipalities through cooperative action are able to implement public policies to achieve two
fundamental objectives of the Republic, described in the constitutional text: eradication of poverty
and reduction of social inequalities. To answer the question posed, the deductive method, statistical
data, documentary and bibliographic research are used. In addition, the sources surveyed include
publications from national and international official bodies, legislative documents, academic papers and
others related to the proposed theme. It is concluded that the achievement of constitutional objectives
to combat inequality needs to be present in the most varied segments, that is, the concern must
always be focused on the formation of a national governmental agenda to support new arrangements
capable of articulating new possibilities for public policies at different levels of government, between
governments and civil society in order to improve Brazilian inequality rates.

Keywords: Interfederative cooperation. Inequality. Public policy. Municipalities. Public law.
Sumario: 1 Introducado — 2 Desigualdade e contexto desigual no Brasil contemporaneo — 3 Equidade

e politicas pUblicas redistributivas — 4 Mecanismos municipais e regionais de inducao e redistribuicao
para a reducao das desigualdades sociais — 5 Conclusao — Referéncias

1  Introducao

A preocupagao com as questoes que envolvem a pobreza e a desigualdade
social, no Brasil e no mundo, nao é de hoje e, embora 0s pesquisadores se esfor-
cem para explicar sua origem, causas e consequéncias, nao conseguem reduzir
seus efeitos. No Brasil, no periodo de 1960 até meados de 1980 a preocupacao
de ministros e chefes de Estado estava voltada para a solugao dos niveis de infla-
¢ao, crescimento econdmico e desigualdade. O dilema das equipes técnicas cen-
trava-se na dicotomia entre fazer crescer a economia, aumentar a capacidade de
consumo, para, somente depois, pensar em critérios para distribuir a riqueza ou
se 0 caminho seria manter o foco na diminuigao da desigualdade antes mesmo de
se pensar em gerar maiores riquezas e crescimento econdmico.*

Fato € que a partir dos anos 1980 e 1990 a politica brasileira seguiu o rumo
da consolidacdo democratica, acreditando que este seria o caminho para a redu-
¢ao das desigualdades sociais. Acreditava-se que a institucionalizacao de uma

1 BOUZAN, Ary. Desenvolvimento Econdmico, Inflagao e Redistribuicao de Renda. Revista de Administracao
de Empresas (ERA), Sao Paulo, v. 3, n. 7, p. 77-96, abr./jun. 1963.
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democracia formal, com liberalizacao e participacao auxiliariam na consolidacao
do Estado para o alcance das condigoes para o desenvolvimento econdmico, por
meio do qual seria possivel a redistribuicao da riqueza a fim de diminuir os niveis
de desigualdade existentes.? ®

Ocorre que até o momento ainda se vive uma busca incansavel para diminuir
os niveis de desigualdade. Por isso, o presente trabalho debate o contexto da de-
sigualdade no Brasil e se é possivel reduzi-la a partir da ideia de desenvolvimento
com equidade, utilizando-se das politicas publicas redistributivas, segundo uma
visao mais ampla, estimulada por autores como Amartya Sen.*

Segundo esse autor, 0 desenvolvimento de uma nacao consiste em travar
uma luta com a eliminagao de privagdes de liberdade que, segundo ele, limitam
as oportunidades das pessoas de se desenvolverem e buscarem seus objetivos.
Diante disso, buscam-se mecanismos de inducao e redistribuicao das riquezas
geradas, alicercados no poder local, cujo objetivo é fortalecer o capital social por
meio da equidade para eliminagcao da pobreza e reducao das desigualdades so-
Ciais persistentes.

No entanto, a pergunta que fica é: qual igualdade deve ser buscada? Ela é
capaz de dirimir a discussao econdmica sobre o combate a pobreza e a desigual-
dade social? E para esses questionamentos que a pesquisa busca respostas que
possam trazer alguma possibilidade para a redugao da desigualdade e da pobreza
no Brasil.

2 Desigualdade e contexto desigual no Brasil contemporaneo

Ao longo do tempo os conceitos sobre desigualdade, democracia, cidadania e
pobreza foram se transformando e ampliando 0s seus conceitos, da mesma forma
que evoluiram os conceitos sobre desenvolvimento econémico e desenvolvimento
social. Sendo assim, discutir sobre desigualdade nao significa unicamente discutir
sobre a partilha da riqueza, antes ou depois do crescimento que ela gerou para um
determinado pais, significando sim, trazer a tona o debate sobre a democratizacao
dos servigos puablicos, da construcao da cidadania ativa e da reorganizagao do poder.

Por isso, dentre os diversos temas que fazem parte da discussao sobre a
reducao da desigualdade e eliminagao da pobreza, seja inicialmente compreender
a desigualdade e suas diferentes facetas (econdmica, politica, juridica, antropold-
gica, socioldgica, filosdfica etc.), no contexto do Brasil contemporaneo. No campo

2 AVRITZER, Leonardo. Sociedade civil e democratizacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.

3 COSTA, Sérgio. Esfera plblica, redescoberta da sociedade civil e movimentos sociais no Brasil — Uma
abordagem tentativa. Novos Estudos, CEBRAP, Sao Paulo, n. 38, p. 3852, 1994.

4 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.
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socioldgico as diferencas sdo analisadas a partir de caracteristicas externas das
pessoas que compoem diferentes grupos e das relagoes que elas estabelecem
entres as pessoas, instituicdes, organizagcoes, suas crengas, seus valores, bem
como, sobre as normas e maneiras de agir que as condicionam, ou seja, a desi-
gualdade nao pode gerar elementos hierarquizantes que possam gerar conflitos
sociais ou politicos.

De outro lado, tem-se a economia preocupada com a desigualdade e o desen-
volvimento pautando seu olhar a partir da evolugao das sociedades e das trocas
econdmicas realizadas por elas ao longo do tempo. Para esta ciéncia, se o desen-
volvimento ocorre de forma equilibrada com o desenvolvimento econdomico e com
0 bem-estar social, nao haveria preocupagao com a diversidade de formas de vida
ou de maneiras distintas de organizagao e comunicagao, tudo andaria de forma a
nao gerar impactos nos niveis de desigualdade, bem como a prosperidade estaria
ao alcance de todos.

Ja no campo politico e juridico, os elementos que precisam ser estudados sao
0S conceitos de igualdade, justica e liberdade, pois sao considerados a base do
atual sistema democratico. Quanto a antropologia, esta analisa a diversidade de
tipos e formas de atuar dentro ou fora de determinados grupos, permitindo reflexoes
sobre as relagoes interculturais e pluriculturais, que, por consequéncia, evitariam
a desigualdade e, no campo da filosofia, o que se teria € um aprofundamento das
definicoes de igualdade nas areas sociais, politica, juridica e econdmica.®

Por muito tempo, a preocupagdo do pais quanto a reducdo da pobreza e di-
minuicao da desigualdade ficou atrelada unicamente as questoes da renda, no
entanto, contemporaneamente, o debate passou as ser mais amplo, voltando-se
para questoes de desenvolvimento. A partir da Constituicao Federal de 1988, com
0 processo democratico instaurado, com a descentralizagao politico-administrativa
vigente e com avang¢os no campo do desenvolvimento, o debate voltou-se para o
papel do progresso técnico e para as melhorias dos arranjos institucionais locais,
com o intuito de garantir equidade na distribuicao da riqueza e para a sustentabi-
lidade dos recursos naturais e culturais.®

Nas Gltimas décadas, percebeu-se que o desenvolvimento envolve mais do
gue a questao econdmica, ou seja, o desenvolvimento incorpora outras dimen-
soes, como o social, o cultural e o politico, que consiste na eliminagao das priva-
coes de liberdade capazes de limitar as oportunidades e capacidades dos seres

5 VILALTA, Montserrat Casas. Los conceptos sociales clave. Una opcion ideoldgica para la seleccion de
contenidos. El concepto de diferenciacion. /n: MARIA, M.T.G.S. (Coord.). Un curriculum de ciencias sociales
para el siglo XXI: qué contenidos y para qué. Espanha: Diada Editora, S.L., 1999.

¢ FLEURY, Sonia. Democracia, descentralizacao e desenvolvimento. /n: Democracia, descentralizacao e
desenvolvimento: Brasil e Espanha. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p. 23.
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humanos.” Nesse sentido, desenvolvimento envolve uma mudanga de sentido e
de significado da sociedade em relagao as formas tradicionais de pensar as ve-
Ihas relagoes, quanto a concepgao de salde, educagao, bem-estar, alimentacao,
habitacao, planejamento urbano, participacao social, ou até mesmo dos métodos
de producao e consumo.®

Ao lado disso, tem-se um mundo que passa por mudangas tecnoldgicas cons-
tantes, estas que transformaram o mundo do trabalho e as relagoes trabalhistas
ocorridas por meio da revolucao tecnolodgica que, inclusive, modificou o conceito
de trabalho. A introdugao do conceito de fazer mais com muito menos esforco apa-
rentou ser a solucao que faltava para dar mais acesso a bens e servicos a todos,
no entanto, o impacto que essas transformagoes geram, tanto institucionais como
sociais, é de beneficios que chegam para uma minoria, gerando ainda mais exclu-
sao social e econdémica. Embora algumas transformagoes cheguem lentamente,
ainda assim, o resultado é de mais fragmentacao e fragilizagao social.®

Segundo os argumentos de Amartya Sen,'° a resposta esta entre a ponde-
ragcao pela busca da igualdade do bem-estar e a busca pela igualdade de acesso
aos bens primarios para o bem-estar. Para o autor, elevar as capacidades indivi-
duais e coletivas deveria ser prioridade para os governos e deveria ser interpretado
como oportunidade de as pessoas terem a capacidade de fazerem as escolhas e
exercerem a cidadania.

Corroborando esse entendimento, O’Donnel** enfatiza que had uma estreita
ligagao entre democracia e certos aspectos da igualdade, pois os cidadaos pos-
suem iguais direitos e obrigacoes, sendo que o contexto de pobreza e desigualda-
de social impoe limites ao exercicio dos direitos formais, dificultando a percepcao
de democracia, por outro lado, alerta que se deve ter o cuidado de combinar alto
grau de democracia com justica ou igualdade social, pois nao é qualquer democra-
cia que possui a capacidade de melhorar o bem-estar das pessoas. Por isso, de-
fende a democracia que confere aos individuos direitos e obrigacoes que derivam
do pertencimento a uma comunidade politica e que lhe é atribuido certo grau de
autonomia pessoal e, consequentemente, de responsabilidade por suas agoes.*?

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.

&  STIGLITZ, Joseph. Participacion y desarrollo: perspectivas desde el paradigma integral del desarrollo. Revista
Instituiciones y Desarrollo, Barcelona, n. 7, 1IG, p. 93-120, 2000.

9  DAWBOR, Ladislau. A era do capital improdutivo. 2. ed. Sdo Paulo: Outras Palavras & Autonomia Literaria, 2018.

1° SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001.

11 O’DONNELL, Guilherme. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina. Novos Estudos CEBRAP,
n. 51, p. 37-61, 1998.

12 O’DONNELL, Guilherme. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina. Novos Estudos CEBRAP,
n. 51, p. 39, 1998.
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Sabe-se que todos os paises apresentam graus de desigualdade, uns mais
outros menos, ou seja, nenhum pais hoje pode se isentar de contribuir para a dimi-
nuicao das desigualdades entre seus componentes, haja vista que todos possuem
parcela significativa de responsabilidade para a melhoria da vida em todo o planeta.*®
Essa infelizmente, também é a realidade do Brasil, onde a desigualdade se mani-
festa de diferentes maneiras, cuja forma mais perceptivel talvez seja sob o aspecto
socioecondmico, mas pode ser vista também em relagao aos niveis de escolarida-
de, acesso a moradia, agua potavel, saneamento, servigcos plblicos, entre outros.

No entanto, a desigualdade brasileira € o somatoério de um processo historico
exploratdrio e de injusticas, resultado dos modos de criagao e reproducao da vida
social, que tentaram reproduzir aspectos importados de outros paises, que nao
condizem com a esséncia cultural aqui encontrada. Os aspectos da desigualdade
no Brasil e na América Latina como um todo sao reflexos das assimetrias nas re-
lagoes de poder e distribuicao da riqueza que oprimem cada vez mais determina-
dos grupos, como mulheres nas suas diversas dimensodes de participagao social.**

Para mudar o quadro da desigualdade o pais precisa garantir o Estado De-
mocratico traduzido por meio de uma sociedade livre, plural e acompanhada da
garantia plena do exercicio dos direitos civis. Para tanto, € preciso que o governo
preserve as liberdades e as garantias politicas, preserve e estimule o exercicio dos
direitos civis a toda a populagao e, acima de tudo, o governo precisa estabelecer
redes de responsabilidade e controle dos recursos que sao destinados para as
politicas plblicas de assisténcia social.'®

Para o caso brasileiro, além da garantia dos direitos politicos e do exercicio
massivo do exercicio dos direitos civis, aspectos como a dimensao territorial e a
distancia entre as esferas de governo aliadas as discrepancias do sistema federati-
vo também sao questoes que influenciam nas discussdes para avangar no tema da
desigualdade. Por si s, o sistema federativo gera graus de desigualdade, a partir
do fato de que ele garante entre os entes federados diversidade politica, como as
diferencas de aliquotas de determinados tributos. Além disso, o governo central
ndo da conta de abragar sozinho o campo das politicas redistributivas, portanto,
o faz de forma compartilhada com os demais entes subnacionais, por intermédio
das transferéncias intergovernamentais, sem estabelecer critérios que beneficiem
0s mais necessitados, acarretando em maior desigualdade social e regional.

13 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justiga: a politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro:
Campus, 1979. p. 84.

14 WANDERLEY, Luiz Eduardo. A questao social no contexto da globalizagao: o caso latino-americano e o
caribenho. /n: BELFIORE-WANDERLEY, M.; BOGUS, L.; YAZBEK, M. C. (Org.). Desigualdade e a questdo
social. Sao Paulo: EDUC, 2000a.

15 O’DONNELL, Guilherme. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina. Novos Estudos CEBRAP,
n. 51, p. 54, 1998.

142 A&C — R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 23, n. 91, p. 137-156, jan./mar. 2023



POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: CONTRIBUICOES JURIDICAS PARA A REDUCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL

Embora autores como Arretche!® defendam que o governo central deve concentrar
maior autoridade politica para melhor desempenhar suas fungoes regulatorias e
redistributivas o que faria, por outro lado, a obtencao de indices maiores de coo-
peracao entre as demais unidades federadas. Para a autora existe uma estreita
relagao entre a redugao das desigualdades territoriais ou regionais e a concentragao
da autoridade politica no governo central.*” Além disso, acredita que as politicas
sociais e a garantia dos direitos civis no Brasil sempre foram assegurados apenas
aos grupos de trabalhadores (com carteira assinada), o que reforgcaria a exclusao
social, agudizando ainda mais as questoes de diferencas de renda e riqueza.®

Pode-se dizer que tanto do lado de como sao produzidas as desigualdades, como
do lado dos resultados que elas produzem, as desigualdades apresentam uma rou-
pagem muito variada no Brasil; ou seja, ela nao se apresenta apenas sob o aspecto
de ricos e pobres, ou em sua condicao social, ela esta presente nas condicoes de
trabalho (homem e mulher), no acesso a servigos, na desigualdade de raga e género,
nas condi¢oes de vida urbana e rural, no acesso a educacgao e a salde, entre tantas
outras. A desigualdade é enorme também sob o ponto de vista de infraestrutura ur-
bana, haja vista que as cidades brasileiras de médio e grande porte se apresentam
como verdadeiros espagos de produgao e reprodugao da segregagao social.

E as politicas urbanas acabam se apresentando de forma muito insuficiente
por vezes, por atrelarem-se a esteira do capital privado e por reproduzir o modelo
que é o de tentar colocar ordem, fazendo a cidade funcionar como maquinas, onde
ndo ha apenas desordem, e sim contradicao, desrespeito ao direito a cidade e ao
de viver a cidade em todos os seus aspectos.*® A consciéncia pelos direitos civis,
politicos e sociais (constitutivos da cidadania) passa pelo reconhecimento de que
a cidade € um verdadeiro palco para o direito de habitar com dignidade, ou seja,
tudo que deve ser oferecido e desfrutado pelos cidadaos deve ser ofertado com
equidade, respeito ao meio ambiente e a dignidade humana.

3 Equidade e politicas publicas redistributivas

Discutir desenvolvimento, erradicagao da pobreza e desigualdades sociais em um
contexto agudizado pela pandemia da Covid-19 exige que o tema da equidade se torne
central no debate, uma vez que esse tema tem ficado aguém do desejado. Trabalhos

16 ARRETCHE, Marta. Federalismo e igualdade territorial: uma contradigao em termos? Dados, Rio de Janeiro,
v. 53, p. 5687-620, 2010.

17 ARRETCHE, Marta. Federalismo e igualdade territorial: uma contradicao em termos? Dados, Rio de Janeiro,
v. 53, p. 593, 2010.

18 ARRETCHE, Marta. Federalismo e igualdade territorial: uma contradigao em termos? Dados, Rio de Janeiro,
v. 53, p. 595, 2010.

19 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Ed. Moraes, 1978.
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€ pesquisas importantes sobre dificuldades sociais e regionais sao produzidos sem
gue se fale dele, tanto em paises desenvolvidos como na América Latina, sem contar
gue comumente € visto como “ante exemplar” em matéria de efeitos quanto aos altos
niveis de desigualdade.?°

Defende-se a ideia, pois acredita-se que a equidade &€ um fator importante
e que da resultados, pois apresenta possibilidades de diminuir a pobreza naque-
les contextos com baixos niveis de desigualdade do que em relagao a contextos
com muita desigualdade. Por meio da equidade possibilita-se a redugao do grau
de desigualdade tornando possivel alavancar com ferramentas para a formagao de
capital humano forte e, por meio destes, é possivel gerar estratégias de melhoria
das politicas pUblicas de desenvolvimento de novas tecnologias, de fortalecimento
das politicas sociais e redistributivas. A equidade possibilita sinergias que geram
confiangca nas instituicdes e entre os cidadaos, aumentando a coesao social € 0
grau de associativismo, e isso tem impacto na salde puUblica, na governabilidade,
na melhora dos resultados econdmicos, sociais e politicos em longo prazo.?*

Nota-se que no Brasil, no campo das politicas pUblicas, a area que mais
avangou no debate sobre os beneficios da equidade foi a area da salde. Como é
sabido, a Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 representa um
marco em termos de avancos na democratizacao do pais, especialmente para a
salde, que pode ser traduzido pela criacdo do Sistema Unico de Saide (SUS). O
gue até entao estava restrito aos grupos de pessoas que possuiam algum tipo de
vinculo trabalhista, a partir de 1988, o servigo de atendimento a salde foi amplia-
do, passando a ser um direito universal, de acesso para todos, indistintamente.

No campo da salde a equidade é fundamental, pois se as inequidades per-
sistissem seriam consideradas injustas e indesejaveis. Se as pessoas recebessem
atendimentos ou tratamentos diferenciados em salde por apresentarem variagoes
fisicas, biologicas ou diferentes formas de sofrer ou adoecer seria uma afronta
aos direitos humanos. Por outro lado, as diferencas quanto ao acesso aos servi-
cos de salde sao determinadas socialmente e nao por variagcdes naturais ou por
escolhas de estilos de vida menos saudavel, por exemplo, isso porque estilos de
vida no Brasil nao sao livres escolhas para a maioria da populacao, estao deter-
minados tanto por restricoes de renda como pelo acesso limitado e inadequado a
uma alimentacao saudavel, moradia, saneamento basico etc.

Desta forma, observa-se que as inequidades em salde sao estabelecidas
pelas diferengas sociais e econdmicas, onde a relagcao entre essas diferengas e a

20 KLIKSBERG, Bernardo. Desigualdade na América Latina: o debate adiado. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia:
UNESCO, 2000. p. 15.

2t KLIKSBERG, Bernardo. Desigualdade na América Latina: o debate adiado. Sao Paulo: Cortez; Brasilia:
UNESCO, 2000. p. 24.
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justica social, ou ainda, a relacao entre a equidade de acesso a esse senico e a
justica social se aproximam. Se analisado de forma geral pode-se confundir essas
diferengas como o que alguns chamam de justica e igualdade, uma vez que essas
diferencas apontam para a preocupagao em se estabelecerem regras justas para
a organizacgao social de determinada comunidade.?? Indo mais além, o sentido de
equidade é ainda mais especifico, pois cada individuo merece ser atendido de
acordo com suas necessidades, embora exista um consenso de que a equidade
no aspecto da salde é dada no sentido de igual utilizagao do sistema. No entanto,
uma mesma utilizacdo do sistema de salde pode gerar custos diferenciados de
acesso pelas especificidades de cada usuario.?®

A préatica do conceito de equidade é algo deixado ao descaso ou para o futuro,
como é feito com a distribuicao de renda, isso porque sempre surgem argumen-
tos racionais que justificam o seu adiamento. Seguindo no exemplo da saldde, um
argumento seria 0 de que embora grandes conquistas sejam feitas no campo da
equidade com a implantagao do SUS, pela sua universalizagao, uma grande parte
da populacao é atendida por planos privados de salde. Essa dindmica que surgiu
com a ressignificagao do modelo médico assistencialista deixa transparecer a de-
sigualdade no acesso ao sistema de salde pUblico brasileiro existente.

Muitos servigos disponiveis na rede privada ndo estado disponiveis na rede
SUS, demonstrando que as inequidades nao podem ser desvinculadas da situagao
de profunda desigualdade social e econdmica existente no pais.?* Diante disso,
defende-se a ideia de que as politicas plblicas de salde, bem como as de edu-
cacao, segurancga, habitacdo, saneamento basico e outras, ndo devam estar atre-
ladas ao objetivo de redistribuicdo de renda e combate a desigualdade, embora,
indiretamente elas contribuam para que a realidade se transforme.

Essa tarefa deve ficar a cargo de politicas pUblicas especificas, como as relativas
as melhorias de trabalho, geracao de novos postos de emprego, incentivo ao empreen-
dedorismo, fortalecimento e ampliagao de programas sociais de acesso a moradia,
bem como a busca por um sistema tributario mais justo e uma administracao publica
mais qualificada. Todas essas possibilidades estao relacionadas com a qualidade
profissional e tecnoldgica dos servigos plblicos que nao podem ser dificultados em
razao de obstaculos decorrentes da politica ou da gestao dos sistemas publicos.?®

22 CAMPOS, Gastdo Wagner de Souza. Reflexdes Teméticas sobre Equidade e Salde. Sadde e Sociedade. v. 15,
n. 2, p. 24, maio/ago. 2006. (Faculdade de Salde Publica da Universidade de Sao Paulo, Associagao Paulista
de Sadde Pablica).

23 GIOVANELLA, Ligia et al. Equidade em salde no Brasil. Satide em Debate, Brasilia, n. 49/50, p. 17, dez.
1995/mar. 1996.

24 GIOVANELLA, Ligia et al. Equidade em salde no Brasil. Saide em Debate, Brasilia, n. 49/50, p. 20-21,
dez. 1995/mar. 1996.

25 CAMPOS, Gastdo Wagner de Souza. Reflexdes Tematicas sobre Equidade e Salde. Sadde e Sociedade, v.
15, n. 2, p. 30-32, maio/ago. 2006. (Faculdade de Salde Plblica da Universidade de Sao Paulo, Associagao
Paulista de Salde Publica).
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No contexto atual do pais, o centro das politicas sociais tem se deslocado da
visao de redistribuir riqueza para medidas compensatorias dos seus efeitos, uma
forma encontrada de controlar parcialmente e mitigar a pobreza extrema. Acontece
que esse agir do Estado tende a transformar certos direitos sociais (universais) em
programas e medidas técnicas nao focadas que acabam por nao se constituir em
direitos, tornam-se apenas medidas imediatistas que nao consolidam propriamen-
te os direitos sociais, faltando a logica politica constitucional, diluindo o principio
do direito a racionalidade técnica do gasto social e do acesso universal dos direi-
tos sociais, reforgando ainda mais que a desigualdade é um fendmeno histérico e
que, para combaté-la, precisa-se de um compromisso politico em nivel nacional.?®

Esse compromisso deve ser entendido a partir do contexto que a pobreza é
resultado do processo de empobrecimento social, que ocorreu tanto por determi-
nantes econdmicas, politicas, como culturais. Deve-se perceber os pobres como
aqueles destituidos de poder econdmico, trabalho e informacao, além de se con-
siderar os classicos indicadores de renda, programas e planos adotados pelos
governos ao longo do tempo, que, embora possam ter minorado em algum grau a
situacao, nao conseguem superéa-la diante da atual formagao econdmica e social
capitalista. Embora sua erradicagao tenha um horizonte utopico, € preciso langar
um olhar de lucidez para minorar os efeitos perversos da sua existéncia.?’

Quando se aborda o tema de como diminuir a desigualdade, a discussao
sempre se volta para dois pontos cruciais, de um lado esta o quanto a desigualda-
de dificulta a consolidagao da democracia no Brasil, e de outro, o quao urgente é
alavancar a discussao de quais formas podem ser adotadas para combater a desi-
gualdade e erradicar a pobreza no Brasil. Uma alternativa fundamental para o obje-
tivo € elaborar, implementar e colocar em pratica politicas plblicas redistributivas
bem regulamentas, amparadas em uma reorganizacao administrativa e tributaria
do governo, para que possam ter sucesso elas precisam passar por critérios que
observem o impacto que cada uma gera na sociedade, se sera restrito e benéfico
a um grupo pequeno ou se o seu impacto sera amplo. Ainda, quando atinge grupos
diversos e de formas diferentes, deve-se ponderar quem sao os beneficiados e os
que serao prejudicados, bem como quais serao 0s espacos de negociagao e miti-
gacao dos conflitos gerados pelas politicas plblicas que serao implementadas.?®

26 |VO, Anete Brito Leal. A reconversao do social: dilemas da redistribuicdo no tratamento focalizado. S&o Paulo
em Perspectiva, Sao Paulo, v. 18, n. 2, p. 4, 2004.

27 WANDERLEY, Luiz Eduardo. Enigmas do social. /n: BELFIORE-WANDERLEY, M.; BOGUS, L.; YAZBEK, M. C.
(Org.). Desigualdade e a questao social. Sao Paulo: EDUC, 2000b. p. 286-287.

28 LOWI, Theodore J. Distribuition, regulation, redistribuition: the functions of government. Ripley, Public Politicies
and Therir Politicies, W.W. Norton e Company Inc. NY, 1966. In: Distribuicdo, regulagao e redistribuicao:
as funcdes do governo. Trad. André Villalobos. Sdo Paulo: FUNDAP, 1984.
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Politicas puUblicas redistributivas sdo aquelas onde uma parte da sociedade
arca com o custo, normalmente por meio do pagamento de impostos para que
algumas categorias sejam beneficiadas. Como as politicas desse tipo envolvem
relacoes que oneram mais de uma categoria de individuos, as decisdes relaciona-
das devem ser planejadas e executadas de forma relacional. Em outras palavras,
pode-se dizer que elas nao devem ser pulverizadas ou casuisticas, precisam ter
uma estrutura basica que envolve quem paga, o0 que &, para quem se destina,
sendo que, nas politicas que envolvem questdes redistributivas, esses dois lados
precisam estar presentes, devem ser claros, estaveis e consistentes, pois mexem
com as estruturas de poder questionando privilégios adquiridos que sao dificeis
de serem retirados.?®

Em termos de politicas pUblicas redistributivas a questao central é o finan-
ciamento desse tipo de politica piblica, ou seja, ela sempre sera financiada pelo
Estado, embora possa ocorrer de varias maneiras. Elas podem ser financiadas a
partir de um imposto especifico, sobre novas fontes, como, por exemplo, a criagao
de um imposto ecolodgico, de uma tributagao de uso sobre os recursos naturais
ou sobre a emissao de gases potencialmente poluentes pela exploragao de deter-
minado minério, dentre tantos outros, no entanto, esses impostos nao possuem
um carater meramente redistributivo, mas, sim, de distribuir o 6nus entre aqueles
que usufruem de determinado recurso (a Terra), que normalmente é propriedade
de todos, cuja arrecadacao poderia ser direcionada para o atendimento de politi-
cas publicas aos mais pobres.

Em termos de tributagao existem muitas discussoes e autores que defendem
alternativas redistributivas, demonstrando que a carga tributaria das pessoas mais
pobres no Brasil € muito elevada quando comparada com a das familias mais ricas.
Por conta disso, os argumentos sao no sentido de direcionar a estrutura tributaria
para os impostos diretos, aliviando a carga tributaria dagueles que possuem ren-
dimentos menores, uma vez que atualmente o0s tributos sao pagos indiretamente
pela populagao mais pobre. Defendem que essa alteragao seria uma ferramenta
importante para minorar a concentracao de renda, ou seja, uma mudanga na inci-
déncia tributaria que faria diminuir a injustica social fiscal e, por certo, seria uma
contribuicao fundamental para corrigir as distorgoes de desigualdade no pais.*

Outras medidas como as transferéncias intergovernamentais também sao me-
canismos que servem para melhorar o aporte de receitas dos entes subnacionais.

29 LOWI, Theodore J. Distribuition, regulation, redistribuition: the functions of government. Ripley, Public Politicies
and Therir Politicies, W.W. Norton e Company Inc. NY, 1966. In: Distribuicdao, regulagao e redistribui¢cdo:
as fungdes do governo. Trad. André Villalobos. Sao Paulo: FUNDAP, 1984.

30 PIRES, Julio Manuel. Distribuicdo da receita tributaria entre os niveis de governo: perspectiva historica e
debate atual. Revista de Administragao Pablica — RAP, Rio de Janeiro, FGV, v. 30, n. 5, p. 157, set./out.
1996.
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As transferéncias entre os governos e diferentes niveis (verticalidade) funcionam
como ferramenta de distribuicdo de recursos e se justificam em razao das inimeras
desigualdades regionais existentes, relativas ao crescimento e desenvolvimento eco-
ndémico, sendo determinadas pelo volume de arrecadacao e de autofinanciamento
das unidades subnacionais — Estados e Municipios.®* Nesse sentido, acredita-se
que as politicas pUlblicas redistributivas estao entre as melhores para diminuir as
desigualdades econdmicas e sociais do pais.

4 Mecanismos municipais e regionais de inducao e
redistribuicao para a redugao das desigualdades sociais

Sabe-se que 0s municipios pequenos (até 5.000 habitantes) tém um orga-
mento bastante limitado e a relagao com a comunidade é favorecida, deixando a
populagdo muito mais proxima dos agentes politicos. Normalmente, quando os pre-
feitos saem as ruas, as pessoas conseguem conversar com eles, realizar pedidos,
expor 0s problemas diretamente (quase como ocorre no orgamento participativo)
e, acima de tudo, cobrar solugdes para aquelas demandas que estao dificultando
suas vidas, sendo que, em muitos lugares, essas atitudes sao muito produtivas
se colocadas em pratica, dependendo muito da postura do agente pUblico quanto
a receptividade e ao exercicio de escuta que ele realiza.

A desigualdade discutida neste trabalho nao se limita a uma Unica categoria
e, sim, é discutida a partir de variadas dimensoes, sem se restringir unicamente a
renda. E considerada também a partir do acesso a servicos plblicos, como salde
e moradia, desigualdades regionais, dentre outras, isso porque entende-se que a
preocupacao com a redugao da desigualdade brasileira é relevante em todos os
aspectos necessitando deixar para tras certas concepgoes, como a de que ela é
necessaria para o crescimento econdmico, ampliando a ideia de repartir os ganhos
para superar a desigualdade.

A partir disso, a concepcao da urgéncia em politicas redistributivas destaca-
-se nas discussoes a respeito das politicas plblicas relacionadas com o combate
a desigualdade. Nesse sentido o estudo avanca nas relagdes horizontais e inter-
governamentais para trazer alguns argumentos de como 0s municipios podem ou
qual a sua capacidade para executarem politicas redistributivas, uma vez que, como
ja enfatizado, os municipios sao desiguais e a possibilidade de reverter parte dos
recursos arrecadados em politicas redistributivas ndo é bem vista aos olhos da
maioria da populacao pelo medo de que essas politicas se convertam em politicas
conservadoras, corruptas ou clientelistas.3?

31 CALDAS, Eduardo L. O Processo de Criagcdo de Municipios no Estado de Sao Paulo entre 1991 e 1996:
uma abordagem institucionalista. Dissertacdo de Mestrado em Administragdo Plblica. EAESP/FGV, 2002.

32 ARRETCHE, Marta. Federalismo e igualdade territorial: uma contradicdo em termos? Dados, Rio de Janeiro,
v. 53, p. 596, 2010.
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Por razao, cresceu nas (ltimas décadas o nimero de consoércios intermuni-
cipais no Brasil, com o objetivo de se fortalecerem institucionalmente, gerar mais
transparéncia aos recursos transferidos da Unido e dos Estados para os Municipios,
bem como garantir que 0s municipios menores implementem politicas pUblicas e
servigos publicos adequados e suficientes para a sua populagao. A partir da déca-
da de 1960 e 1970, quando surgiram os primeiros consorcios intermunicipais, 0s
municipios perceberam que por meio da cooperagao era mais facil aos municipios
pequenos prestar 0s servigos e executar politicas pdblicas de sua competéncia do
que se o fizessem de forma individualizada.

Os consorcios intermunicipais despontam como instrumentos que combatem
a desigualdade a partir do local (de dentro) e nao sao simplesmente ferramentas
para aumentar os valores dos orgamentos municipais, que muitas vezes nao re-
sultam em agoes concretas. Embora nao se vislumbrem as agoes dos consorcios
como redistributivas, no entanto suas agoes tém se mostrado como permissivas
para as politicas pUblicas especificas para essa finalidade.*® Ou seja, 0s consorcios
nao utilizam recursos pagos por uma parcela da populagao e os direcionam para
outra, mas conseguem otimizar os recursos disponibilizados pelos entes consor-
ciados e prestar servicos para uma parcela maior da populacao, gerando impactos
positivos, especialmente na area da salde.

Os consorcios intermunicipais sao organizagoes resultantes da disposicao da
cooperacao dos entes publicos municipais (entre si ou com 0s entes superiores),
que decidem para solucionar problemas relacionados a uma area ou setor especi-
fico.®* A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, determina que
compete aos Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local, no entanto,
foi com a Emenda Constitucional n? 19 que o texto constitucional ganha o artigo
241, que determina:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardao
por meio de lei os consorcios plblicos e 0os convénios de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestao associada de ser-
vigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encar-
g0s, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.®®

33 LOWI, Theodore J. Distribuition, regulation, redistribuition: the functions of government. Ripley, Public Politicies
and Therir Politicies, W.W. Norton e Company Inc. NY, 1966. Distribuicdo, regulacao e redistribuicao: as
fungdes do governo. Trad. André Villalobos. Sdo Paulo: FUNDAP, 1984.

3 Tese Doutorado em Ciéncia Politica, Departamento de Ciéncia Politica. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo — FFLCH, USP. Sao Paulo, 2007. p. 55. Disponivel em: https://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-07042008102411 /publico/TESE_EDUARDO_LIMA_CALDAS.
pdf. Acesso em: 4 abr. 2022.

35 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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O artigo 241 trouxe algumas novidades em relagao aos Consorcios Publicos.
A primeira delas é a propria ideia de Consorcio Pablico, pois até esse momento os
consorcios intermunicipais brasileiros eram formalizados com personalidade juridica
de direito privado e a partir desse momento a legislagao atribui personalidade juri-
dica de direito publico. Passa também a ressaltar a permissao para os consorcios
gerirem servigos plblicos por meio de termo de cooperagao firmado com o ente
publico municipal. Além disso, a EC n? 19 autoriza que 0s consorcios possam ser
criados entre Municipios, entre Estados e Municipios e entre Estados e Uniao.*

Até 2003, existia pouco debate sobre 0os consoércios intermunicipais, porém,
foi na area da salde que as principais discussoes foram estabelecidas por profis-
sionais da area e que tiveram a percepgao de comecar as discussoes, para em 06
de abril de 2005, o Brasil publicasse a Lei n® 11.107, que trata especificamente
sobre o tema.®” Em seu art. 12, a lei define que o consoércio pablico sera instituido
por associagao plblica ou por pessoa juridica de direito privado e a Unido somen-
te participara de consoércios em que também fagam parte os Estados, nos quais
estejam situados os Municipios consorciados.

Além disso, os consorcios plblicos na area da salde devem obedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulamentam o Sistema Unico de Salde (SUS).
Jano art. 42 esta fixada a determinacao que a area de atuacao do consorcio pablico,
independentemente de figurar a Unidao como ente consorciado, € a que correspon-
de a soma dos territorios, ou seja, dos Municipios quando o consorcio for criado
pela uniao apenas de Municipios ou por um Estado e Municipios; dos Estados ou
dos Estados e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido por mais de
um Estado (ou com a adi¢cao do Distrito Federal) e, dos Municipios e do Distrito
Federal, quando o consorcio for constituido por eles.38

Pelas determinagoes do art. 62, o consoércio publico adquirira personalidade
juridica de direito pUblico quando se constituir de associagao pdblica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacdo do protocolo de intencoes. Sera de direito privado,
mediante o atendimento dos requisitos da legislacao civil. Para o caso dos consor-
cios pablicos com personalidade juridica de direito pablico, ele passara a integrar
a administracao indireta dos entes consorciados e, para o caso de formar-se por
pessoa juridica de direito privado, o consércio seguira as normas de direito pdblico
no que couber a realizagado de licitagoes, celebragao de contratos, prestacao de

3 CUNHA, Rosani Evangelista. Federalismo e relacdes intergovernamentais: os consorcios publicos como
instrumentos de cooperagao federativa. Revista do Servigo Pablico, [S. 1.], v. 55, n. 3, p. 5-36, 2014. DOI:
10.21874/rsp.v55i3.249. Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/249.
Acesso em: 4 abr. 2022.

37 BRASIL. Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de con-
sorcios publicos e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 4 abr. 2022.

38 BRASIL. Lei Federal n®11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de con-
sorcios publicos e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 4 abr. 2022.
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contas e admissao de pessoal, esta que sera regida pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT).%®

Os consorcios podem formalizar agoes de planejamento, regulacgao, fiscaliza-
¢ao ou prestacao direta de servigos plblicos, acompanhadas ou nao da prestagao
de servigcos publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pes-
soal ou bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. Sao enquadradas
como agoes de planejamento as atividades atinentes a identificacao, qualificacao,
guantificagao, organizagao e orientacao de todas as acoes, plblicas ou privadas,
onde por elas um servigo pablico deve ser prestado ou colocado a disposicao de
forma adequada, segundo padrdes de qualidade, impacto socioambiental, direitos
e obrigacOes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta, prestacao e fixagcao
dos valores, tarifas e outros pregos plblicos.*°

Por outro lado, a fiscalizacao é tida como atividade de acompanhamento,
monitoramento, controle ou avaliagao, no sentido de garantir a utilizagao, efetiva
ou parcial do servigo pablico, inclusive quando operada por transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal ou bens essenciais a continuidade dos ser-
vigos transferidos.** Com isso, percebe-se que os consdrcios plblicos existem para
a producao de politicas publicas, atribuindo maior estabilidade e previsibilidade a
elas e nao apenas para a aproximacao politica entre os gestores municipais sem
qualquer comprometimento mais especifico.*?

Embora Caldas*® acredite que os consorcios criados no Brasil ndo necessita-
ram do impulso do governo federal para que fossem formados, eles sao o resul-
tado das dinamicas locais, representam certa importancia para essa comunidade,
constituindo-se no resultado do reconhecimento das acoes pioneiras levadas a
cabo por técnicos e politicos que acreditam no consorcio como uma organizagao
apta a fortalecer o poder local e a regiao da qual faz parte.** O que é importante

% BRASIL. Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de con-
sorcios publicos e da outras providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 4 abr. 2022.

4 BRASIL. Decreto n? 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei n? 11.107, de 06 de abril de
2005, e dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos. Brasilia, 2007. Disponivel
em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 4 abr. 2022.

4 BRASIL. Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei n? 11.107, de 06 de abril de
2005, e dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos. Brasilia, 2007. Disponivel
em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 4 abr. 2022.

42 DIEGUEZ, Rodrigo C. Consorcios Intermunicipais em foco: debate conceitual e construgao de quadro
metodoldgico para anélise politica e institucional. Cadernos do Desenvolvimento, Rio de Janeiro, v. 6, n. 9,
p. 291-319, jul.-dez. 2011.

43 CALDAS, Eduardo L. Formagao de Agendas Governamentais Locais: o caso dos Consorcios Intermunicipais.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Departamento de Ciéncia Politica. Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo — FFLCH, USP. Sao Paulo, 2007. Disponivel em: https://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-07042008-102411 /publico/TESE_EDUARDO_LIMA_CALDAS.
pdf. Acesso em: 4 abr. 2022.

44 CALDAS, Eduardo L. Formagao de Agendas Governamentais Locais: o caso dos Consorcios Intermunicipais.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Departamento de Ciéncia Politica. Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo — FFLCH, USP. Sao Paulo, 2007. p. 178. Disponivel em:
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também de ser ressaltado é que a consolidagdo dos consorcios intermunicipais é
reconhecida pelos municipios como um tipo de arranjo que traz resultados positivos
para o local e para a regiao reforgando a confianga na cooperacao e legitimando a
atuacao dos consorcios.

Seja em areas urbanas ou rurais, a preocupagao com maior capacidade de
articulagao entre os entes municipais estad cada vez mais presente também nos
debates que envolvem o desenvolvimento social e regional, no entanto, a preocu-
pagao deve estar sempre voltada para a formagao de uma agenda governamental
nacional de apoio a esses novos arranjos capazes de articular novas possibilida-
des para as politicas publicas nos diferentes niveis de governo, entre 0s governos
e a sociedade civil e com o setor privado. Outra preocupacao deve ser a de que
a desigualdade nao € exclusiva do Brasil, no entanto, o pais tem ficado entre os
paises com maior indice de desigualdade, por isso, ela deve ser discutida cotidia-
namente para que possam surgir solugdes para a sua reducao a niveis aceitaveis.

Se a desigualdade pode ser pensada a partir de algumas dimensoes, como
a existente entre ricos e pobres, local e regional ou do ponto de vista intraurbano,
pode-se defender que o impacto dos consodrcios sobre essas dimensoes contribui
também para amenizar outras desigualdades, como a de raca e género, condigcoes
habitacionais, de educagao, saneamento, salde etc. Isso se deve ao fato de que
eles facilitam que as pessoas que residem dentro de sua area de abrangéncia te-
nham acesso similar a servigcos plblicos, porque conseguem reduzir o tempo de
espera por certos servicos, melhorando a qualidade, a partir do local e do tempo,
0 que permite maior acesso.

Sendo a desigualdade entre ricos e pobres uma condi¢ao que nao esta restrita
somente as condicoes de salde, mas também de educacao, moradia, renda, além
das desigualdades de género, os consodrcios podem ser um instrumento indutor
para diminuir esse abismo, sendo que as desigualdades regionais e as diferen-
¢as de arrecadacao e geragao de recursos em relagao ao porte de cada municipio
também sao fatores que apresentam oportunidades e condigoes de vida desiguais
para as pessoas.*® Essas desigualdades impactam na escala de geragao de politi-
cas publicas de cada ente, por isso, a uniao de esforgos, por meio da cooperagao
permite organizar e implementar melhor as politicas pUblicas especialmente nos
municipios com menor capacidade de recursos.

https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-07042008-102411/publico/TESE_EDUARDO
LIMA_CALDAS.pdf. Acesso em: 4 abr. 2022.

4 CALDAS, Eduardo L. Formagdo de Agendas Governamentais Locais: o caso dos Consdrcios Intermunicipais.
Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Departamento de Ciéncia Politica. Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo — FFLCH, USP. Sao Paulo, 2007. Disponivel em: https://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-07042008 102411 /publico/TESE_EDUARDO_LIMA_CALDAS.
pdf. Acesso em: 4 abr. 2022.
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Nao se trata de uma defesa de que 0s municipios sozinhos nao sejam capazes
de estruturar a propria governancga local, porém, entende-se que 0 processo pode ter
melhores resultados e atingir uma gama maior da populagao se pensada e estrutu-
rada pela interacao de forma cooperada, seja entre entes de mesmo nivel ou com o
apoio dos niveis superiores. Embora se acredite que a combinagao de esforgos por
parte do governo federal ou estadual com 0s municipios € uma indugao importante,
pois o impacto de uma politica articulada a partir do governo federal € sempre mais
vasta, pois € ele que detém o maior aporte de recursos, estes que sao necessarios
para que qualquer politica plblica tenha sucesso.

5 Conclusao

O presente estudo preocupou-se em investigar em que medida os municipios
por meio da atuacao cooperada sao capazes de efetivarem politicas pdblicas para
o0 alcance de dois objetivos fundamentais da Republica, descritos no texto constitu-
cional: erradicagao da pobreza e redugao das desigualdades sociais. Observou-se
gue a desigualdade brasileira € o somatorio de um processo historico exploratorio
e de injusticas, resultado dos modos de criacao e reproducao da vida social, que
tentaram reproduzir aspectos importados de outros paises, que nao condizem com
a esséncia cultural aqui encontrada.

Percebeu-se que, para mudar o quadro da desigualdade, o pais precisa ga-
rantir o Estado Democréatico de Direito traduzido por meio de uma sociedade livre,
plural e acompanhada da garantia plena do exercicio dos direitos civis. Além des-
sas garantias, aspectos como a dimensao territorial e a distancia entre as esferas
de governo aliadas as discrepancias do sistema federativo também sao questoes
que influenciam nas discussoes para avangar no tema da erradicacao da pobreza
e da desigualdade.

Por isso, destacou-se que, por si s, o sistema federativo gera graus de desi-
gualdade, a partir do fato de que ele garante entre 0s entes federados diversidade
politica, como as diferencas de aliquotas de determinados tributos. Por conta disso,
0 governo central ndao da conta de atender sozinho o campo das politicas pUblicas
distributivas ou redistributivas, portanto, o faz de forma compartilhada com os de-
mais entes subnacionais, por intermédio das transferéncias intergovernamentais,
sem estabelecer critérios que beneficiem os mais necessitados, acarretando em
maior desigualdade social e regional, ou seja, pouco ou nada contribui para o equi-
librio das desigualdades sociais.

Pontuou-se também que é preciso incluir no debate o tema da equidade,
pois ela demonstra ser um fator importante e que déa resultados, pois possibilita
gerar estratégias de melhoria das politicas plblicas de desenvolvimento de novas
tecnologias, de fortalecimento das politicas sociais e redistributivas. Ela facilita
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sinergias que geram confianga nas instituicoes e entre os cidadaos, aumentando
a coesao social e o grau de associativismo, e isso tem impacto na salde pUblica,
na governabilidade, na melhora dos resultados econdmicos, sociais e politicos em
longo prazo.

Nesse sentido, o artigo abordou a desigualdade sobre diferentes dimensoes,
pois entende-se que ela deva ser considerada a partir do acesso a servigos pabli-
cos, como salde e moradia, desigualdades regionais, dentre outras, isso porque
entende-se que a preocupagao com a erradicagao da pobreza e reducao da desi-
gualdade brasileira é relevante em todos os aspectos, necessitando deixar para
tras certas concepgoes como a de que ela é necessaria para o crescimento eco-
némico, ampliando a ideia de repartir os ganhos para superar a desigualdade. Por
isso, a urgéncia em se pensar em politicas plblicas capazes de atacar os diferen-
tes niveis de desigualdade.

Portanto, o estudo avangou na analise das relagdes horizontais e intergover-
namentais para trazer argumentos de como 0s municipios podem ou qual a sua
capacidade para executarem politicas pUblicas a fim de cumprir com os objetivos
constitucionais, uma vez que, como ja enfatizado, os municipios sao desiguais e
a possibilidade de reverter parte dos recursos arrecadados em politicas redistribu-
tivas nem sempre é bem recebida pela populagao. Por isso, destacou-se que 0s
consorcios intermunicipais sao instrumentos que combatem a desigualdade a partir
do local (de dentro) e nao sao simplesmente ferramentas para aumentar os valores
dos orgcamentos municipais, que muitas vezes nao resultam em agoes concretas.

Embora o debate sobre a desigualdade necessite estar presente nos mais
variados segmentos, conclui-se que a preocupacgao deve estar sempre voltada para
a formagao de uma agenda governamental nacional de apoio a novos arranjos ca-
pazes de articular novas possibilidades para as politicas pdblicas nos diferentes
niveis de governo, entre os governos e a sociedade civil. Embora a desigualdade
nao seja exclusiva do Brasil, o pais tem ficado entre os paises com maior indice
de desigualdade, por isso ela deve ser discutida cotidianamente, para que possam
surgir solugoes para a sua redugao a niveis no minimo aceitaveis.
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