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Abstract: Through a literature review, law observing and consulting to government websites, a concrete
solution is sought to enable electricity an important material assumption of Sustainable Development.
In 2004, the Distributed Generation was introduced into the Brazilian legal system as an institute, but
only in 2012, the access to it systems got realized. The number of connections got an exponential
growth recently, but its potential still latent. Once given its complexity as a subsystem of Brazilian
Electricity Sector, Distributed Generation has shown peculiarities that may improve the Sustainable
Development, only made possible due to the hypothetic-deductive science method.

Keywords: Distributed generation. Public services. Electric energy. Sustainable development. National
Agency of Electric Energy.

Sumario: 1 Consideragoes preliminares — 2 Geragao distribuida no ordenamento juridico brasileiro —
3 Servigos pulblicos de energia elétrica e o desenvolvimento sustentavel — Referéncias

1 Consideracoes preliminares

Através de revisao bibliogréfica, consulta a legislagao e websites mantidos pelo
governo, busca-se apontar uma forma eficaz de tornar a energia elétrica importante
pressuposto material do desenvolvimento sustentavel. No ano de 2004, o instituto
da geragao distribuida recebeu tratamento legal pela primeira vez no ordenamento
juridico brasileiro; porém, seus sistemas e o respectivo acesso s6 se tornaram
realidade em 2012, fruto da atividade regulatéria desenvolvida pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).

Pelo sistema de registro de geracao distribuida mantido pela ANEEL, pode-se
constatar um nimero crescente de conexoes nos Ultimos anos, mas seu potencial
ainda € latente por se tratar de um estagio inicial de desenvolvimento e assimilagao
tecnolégica no cenario nacional.

Diante de sua complexidade enquanto subsistema do setor elétrico brasileiro, a
atual conjuntura da geracao distribuida no ordenamento juridico brasileiro apresenta
peculiaridades favoraveis ao desenvolvimento sustentavel, principio constitucional
regente da atuagao do Estado Constitucional, mais especificamente da ANEEL._

Como pressuposto metodoldgico, adotou-se a perspectiva da complexidade,*
que permitiu uma reducdo? lGcida do fendmeno juridico e tornou viavel a sua
compreensao, assumindo expressamente a insuficiéncia da linguagem para o
esgotamento epistemoldgico, comumente inobservada por alguns cientistas.

1 MORIN, Edgar. O Método: 1 - A natureza da natureza. 2. ed. Traduc&o: M. G. de Bragancga. Portugal: Europa —
Ameérica LDA., 1977, p. 13.

2 SGARBOSSA, Luis Fernando. Reflexoes ontoldgicas e epistemoldgicas sobre o campo juridico. Revista da
Faculdade de Direito-RFD-UERJ, Rio de Janeiro, n. 29, p. 166, jun. 2016. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/14107. Acesso em: 14 out. 2019.
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Como métodos de interpretacao na busca pela identificagao e superacgao do
problema, foram utilizados: analitico, genético, historico-teleoldgico, descritivo,
sistematico, objetivo e cartesiano.®

Ja a metodologia cientifica empregada foi a hipotético-dedutiva,* desenvolvida
por Karl Popper, dividida em etapas especificas apontadas mais adiante, com o foco
na abordagem qualitativa, por mais que dados quantitativos tenham sustentado a
compreensao explicitada através do presente texto.

O problema escolhido foi o de como levar a energia elétrica a trabalhar como
importante pressuposto material do desenvolvimento sustentavel. A hipotese que se
buscou avaliar foi se a GD de fato apresenta potencial propulsor do desenvolvimento
sustentavel. Como resultado, buscou confirmar o papel da Constituicao para o
desenvolvimento sustentavel.

2 Geracao distribuida no ordenamento juridico brasileiro

Para dar cabo a proposta do artigo, buscar-se-a expor uma compreensao
sucinta da GD no ordenamento juridico brasileiro pelo apontamento de perspectivas
especificas sobre o fendmeno juridico — origem e evolugao.

2.1 Origem

Os servigos puablicos de energia elétrica do Brasil passaram por significativas
transformacodes estruturais. Antes, a atuagao do poder plblico era principalmente
direta, diversamente do que ocorre na atualidade, que passa a figurar indiretamente
no SEB.® Isso se da pelo processo historico de desenvolvimento do SEB, que, antes
do marco regulatorio de 2004, priorizava a geragao de energia centralizada através
usinas de grande porte, como Itaipu Binacional, por exemplo. Nesse modelo, 0
sistema elétrico nacional foi interligado por uma longa extensao territorial, que
tornou viavel a seguranga energética do pais.®

Atualmente, inverteu-se a l6gica do SEB: busca-se descentralizar a geragao de
energia elétrica no pais em vistas da aproximagao entre fonte de energia e unidade

3 DESCARTES, R. Discurso do método; Meditacdes; Objegoes e respostas; As paixoes da alma; Cartas.
Tradugao de J. Guinsburg e Bento Prado Janior. 2. ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 37-38.

4 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. A ciéncia do direito pensada a partir de Karl Popper. Revista da Faculdade
de Direito-RFD-UERJ, Rio de Janeiro, n. 29, p. 32-33, jun. 2016. Disponivel em: http://revistaseletronicas.
pucrs.br/ojs/index.php/intuitio/article /view/5931. Acesso em: 14 out. 2019.

5 CALDAS, Geraldo Pereira. Concessoes de Servigos Publicos de Energia Elétrica: em face da Constituicao
Federal de 1988 e o interesse pUblico. Sdo Paulo: Jurua Editora. 22 edigao. 32 reimpressao. 2011, p. 11.

6 FREITAS, Bruno M. R. de; HOLLANDA, Lavinia. Micro e minigeracdo no Brasil: viabilidade econdmica e
entraves do setor. White Paper n¢ 1 de maio de 2015. p. 208214. p. 2. 1. ed. Sao Paulo: FGV, Brasil:
2015. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/13853/micro.
pdf?sequence=1&isAllowed=y/. Acesso em: 14 out. 2019.
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consumidora, com incentivos do Estado para adogao prioritaria de fontes de energias
renovaveis e para participacao ativa dos cidadaos interessados no setor.”

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil estabeleceu como principio
a livre iniciativa, mas incumbiu ao Estado o papel de regular a ordem econdomica,
como fruto de uma tendéncia global de desestatizacao dos servigos publicos.®

Na década de 1990, houve um processo de desestatizacao dos servigos
de energia elétrica no Brasil, mas o modelo setorial ndo demorou a se mostrar
insustentavel. Em 2001, o pais sofreu com o racionamento decorrente da crise
energética, com a falta de atratividade para investimentos no SEB, o que acarretou
no estancamento das privatizagdes em curso. Nesse cenario, mais uma reforma
administrativa precisou ser feita. Com a publicacao das Leis n? 10.438/02,
10.847/04 e 10.848/04 e dos respectivos decretos regulamentadores, chegou-se
ao marco regulatorio atual.®

Mais especificamente, houve reestruturacao do modelo anterior, a qual trouxe
importantes mudancas ao setor. Dentre elas: “I - o fortalecimento do mercado
regulado, com as empresas distribuidoras passando a comprar energia em pool por
meio de leildes; Il - a licitagao de novos empreendimentos de geragao pelo menor
prego para os consumidores; Il - atuagao efetiva do Poder PUblico no planejamento
do sistema e na definicao de prioridade de novos empreendimentos, bem como maior
influéncia do Ministério das Minas e Energia nas gestdes do ONS e da ANEEL”.*©

As distribuidoras passaram a contratar sua demanda mediante pool,** tornando
a geracao distribuida um instrumento-chave para a eficiéncia na operacionalidade
do SEB.*? Nesse contexto, surge pela primeira vez a terminologia no ordenamento
juridico brasileiro.

2.2 Evolucao

Com a publicacao da Lei n® 10.848 no ano de 2004, teve inicio o processo
de assimilacao da GD na cultura nacional. Ante a inexisténcia de um conceito legal
para a GD, ainda no mesmo ano em que surgiu a terminologia, tem-se publicado

7 V. Id. Ibid.

8 CALDAS, Geraldo Pereira. Concessoes de Servigos Plblicos de Energia Elétrica: em face da Constituicao
Federal de 1988 e o interesse plblico. Sdo Paulo: Jurua Editora. 22 Edicdo. 32 reimpressao: 2011, p. 19.

° Id. Ibid., p. 19-20.

10 d. Ibid., p. 21.

11 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Nota Técnica n 86/2014-SEM/ANEEL, de 02 de setembro
de 2014. p. 4. Disponivel em: http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/consulta_publica/documentos/
NT_86_2014_Metodologia_Limites_PLD.pdf. Acesso em: 14 out. 2019.

12 CALDAS, Geraldo Pereira. Concessoes de Servigos Publicos de Energia Elétrica: em face da Constituicdo
Federal de 1988 e o interesse plblico. Sdo Paulo: Jurua Editora. 22 Edigao. 32 reimpressao: 2011, p. 21.
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o Decreto n? 5.163, que acabou por esclarecer seu parametro de identificagao
normativa.?

A época, as fontes eblica e solar ainda ndo integravam seu conceito. Seu
foco estava nas fontes hidricas, bem como nas fontes térmicas. Inovou, sobretudo,
guando incumbiu as concessionarias de distribuicao da fungao gestora dos sistemas
de geracao integrados a rede de distribuicao.

A partir dessa significagao inicial, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, no
exercicio de suas atribuicoes enquanto autarquia reguladora do SEB,** buscou
viabilizar o acesso a geragao distribuida para além do texto legal. Isso se deu com
a participacao de diversos integrantes da sociedade civil, através de um periodo em
gue alguns instrumentos juridicos viabilizaram o dialogo entre o pablico e o privado,
democraticamente. Teve inicio com a Consulta Plblica n® 15/2010, realizada por
intercdmbio documental no periodo de 10 de setembro a 9 de novembro de 2010.
Apbs a publicagao dos resultados, promoveu a Nota Técnica n2 0004/2011,
seguida da Audiéncia Plblica n® 42/2011, realizada entre 11 de agosto e 14 de
outubro de 2011.

Fruto dessa cooperagao, tem-se publicada em 17 de abril de 2012 a Resolugao
Normativa n? 482, que, além de viabilizar o acesso aos sistemas da distribuidora,
priorizou fontes de energia renovaveis e ainda instituiu o sistema de compensagao.
Nessa conjuntura, foram estabelecidas diferentes modalidades de usuario com
GD em funcao da poténcia instalada: as de menor poténcia foram denominadas
microGD, e as de maior, como miniGD.*®

Naquele tempo, os limites de poténcia instalada estabelecidos para
enquadramento das microGD e miniGD se restringiam a quantidade menor ou
igual a 100 kW e entre 100 kW e 1 MW, respectivamente. Era permitido o uso das
fontes de energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracao qualificada.*®
Esta Gltima refere-se as centrais termelétricas utilizadas em conjunto de outras
fontes intermitentes de energia. Sua regulamentacao especifica ja havia ocorrido
com a publicagcao da Resolugao Normativa da ANEEL n2 235, de 2006."

13 BRASIL. Decreto n. 5.163 de 30 de julho de 2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02004-2006/2004 /Decreto/D5163.htm. Acesso em: 14 out. 2019. Art. 14, incisos | e Il e paragrafo
Gnico.

14 CALDAS, Geraldo Pereira. Concessoes de Servigos Plblicos de Energia Elétrica: em face da Constituicao
Federal de 1988 e o interesse publico. Sdo Paulo: Jurua Editora. 22 Edigdo. 32 reimpressdo: 2011,
p. 64-65.

15 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Resolugcao Normativa ANEEL n. 482, de 17 de abril de
2012. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2012482.pdf. Acesso em: 14 out. 2019.
Art. 29, incisos | e Il.

16 V. Id. Ibid.

17 |El, International Energy Initiative - Brasil. Geracdo distribuida e eficiéncia energética: reflexdes para o setor
elétrico de hoje e do futuro. p. 208214. 12 edigao. Campinas: IEl Brasil, 2018. p. 201.
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De modo a evidenciar o foco da GD, que esta no consumo final, a Resolucao
Normativa ANEEL n® 482/2012 permitiu maior flexibilidade tanto para o consumidor
quanto para a fornecedora da energia elétrica. Isso se deu pela implementagao do
sistema de compensacao, através do qual a quantia excedente injetada pode vir a
ser compensada com a quantia consumida nos momentos que a energia elétrica
nao estivesse sendo produzida, cuja funcionalidade se tem ressaltada quando do
uso de fontes intermitentes de energia, como &, em grande parte, o caso do sistema
GD. Os respectivos créditos, a época, tinham validade de até 36 meses (trés anos).

Porém, a conjuntura estabelecida pela RN de 2012 foi reformulada, priorizando
a geragao de pequeno porte que passou no pais. I1sso se deu através da Resolugao
Normativa n2 687 /2015, que alterou alguns dispositivos da RN de 2012 e também
dos modulos 1 e 3 do PRODIST. Com isso, o registro das microGD e miniGD foi
aprimorado para facilitar o acesso dos usuarios, através da padronizacdo dos
procedimentos de acesso.

Na RN, foram alterados os parametros quantitativos de enquadramento para
cada modalidade. Passou-se a adotar para microGD o limite maximo de até 75kW
e, para a miniGD, o limite minimo de 75 kW e maximo de 5 MW, exceto para fontes
hidraulicas, que restaram limitadas a 3 MW.8

Outra importante alteragcao foi a ampliagao do prazo de validade dos créditos
gerados no sistema de compensacgao. O que antes limitava-se a 36 meses passou
para 60 meses (5 anos).*®

Ampliaram-se as possibilidades para aproveitamento do sistema de compen-
sagao mediante a criacao de mais trés enquadramentos possiveis para registro
da unidade consumidora, além do autoconsumo: empreendimentos com mdltiplas
unidades consumidoras (condominios, divisao dos créditos gerados por quota entre
0s condominos); geragao compartilhada (consorcios ou cooperativas, créditos gerados
em um CPF ou CNPJ podem ser aproveitados por outras unidades consumidoras
na mesma area de concessdo ou permissdo); e autoconsumo remoto (unidades
consumidoras de um mesmo titular podem aproveitar o crédito excedente).?°

E necessario ressaltar gue, mesmo apos aderir ao sistema de micro e miniGD,
nao é possivel reduzir a zero a fatura de energia elétrica cobrada mensalmente.
Isso ocorre devido a um sistema de tarifas especial, com a divisao de grupos de
consumidores: A e B.

No caso do grupo A, sao faturados os valores referentes a demanda contratada.
O faturamento divide-se em demanda e consumo; por mais que possa ser abatido o

18 Art. 29, incisos | e Il. BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Resolugao Normativa ANEEL n. 687, de
24 de novembro de 2015. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2015687.pdf. Acesso em:
14 out. 2019.

19 Art. 62, 8§12, /d. Ibid.

20 Art. 22, incisos VI, VIl e VIII, /d. Ibid.
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consumo da demanda, o valor da energia demandada é faturado e também incidira
tarifas. Exemplo: caso se produzam 50 kW, consomem-se imediatamente 30 kW
e injetam-se 0s 20 kW excedentes na rede; no uso dos créditos do sistema de
compensacao, 20 kW devem ser faturados e incidem-se tarifas.?*

Se for no grupo B, o que se fatura € o custo de disponibilidade da energia
elétrica, que deve variar conforme a instalagdo do usuario: monofasico, sao 30
kWh/més; bifasico, 50 kWh/més; e trifasico, 100 kWh/més.??

Também vale apontar que a ANEEL vedou o enquadramento como microGD ou
miniGD em quatro hipoteses: a) quando ja tiver sido objeto de registro, concessao,
permissao ou autorizagao; b) quando tenha entrado em operagao comercial;
¢) quando tenha sua energia elétrica contabilizada no ambito da CCEE; e d) quando
comprometida diretamente com concessionaria ou permissionaria de distribuicao
de energia elétrica. As vedagdes s6 ndo devem ser aplicadas nos casos em que a
solicitagcao de acesso tiver seu protocolo realizado antes da data de publicagao da
Resolugao Normativa ANEEL n® 786, de 17 de outubro de 2017,2% que estabeleceu
a respectiva proibigcao.

As microGD e miniGD que utilizarem o sistema de compensagao estarao
dispensadas das contratacoes: Contrato de Conexao as Instalagoes da Distribuidora
(CCD) e Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao (CUSD). Pelo que dispoe a
ANEEL, basta o acordo operativo ou o relacionamento operacional.?*

Em ambos os casos, faz-se necessario seguir um procedimento administrativo,
que tera inicio com o preenchimento da solicitacao de acesso pelo interessado.
Nesse procedimento, cada etapa possui atos especificos a serem praticados pelos
interessados, ora pelo acessante, ora pela distribuidora, necessarios para o acesso
aos sistemas de micro e miniGD e de compensagao.?

21 |El, International Energy Initiative - Brasil. Geragdo Distribuida e Eficiéncia Energética: Reflexoes para o
setor elétrico de hoje e do futuro. p. 208-214. 12 Edi¢cdo. Campinas: IEl Brasil, 2018, p. 211.

22 V. Id. Ibid.

23 Art. 22, §§12 e 22. BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Resolugdo Normativa ANEEL n. 786, de
24 de novembro de 2017. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2017786.pdf. Acesso em:
14 out. 2019.

24 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no
Sistema Elétrico Nacional - PRODIST. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/modulo-3. Acesso em: 14
out. 2019.

2 V. [d. Ibid.
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Figura 1 — Etapas de processo para solicitagao de acesso

ETAPA ACAO RESPONSAVEL PRAZO
1 Solicitagdo @) Formalizagéo da Acessante
de acesso solicitagao de acesso,

com o encaminhamento de
documentacao, dados e
informagoes pertinentes, bem
como dos estudos realizados.

b) Recebimento da solicitacdo  Distribuidora

de acesso.

¢) Solugdo de pendéncias Acessante
relativas as informagoes

solicitadas nasegao 3.7.

2 Parecer de
acesso

Emisséo de parecer com a Distribuidora
definicdo das condigoes de

acesso.

i. Para central geradora classificada como
microgeracao distribuida quando nao
houver necessidade de melhoria ou
reforgo do sistema de distribuicao, até 15
(quinze) dias ap6s a agao 1(b) ou 1(c).

ii. Para central geradora classificada como
minigeracao distribuida, quando nao
houver necessidade de execugao de obras
de reforco ou de ampliagdo no sistema
de distribuigao, até 30(rinta) dias apds a
acao 1(b) ou 1(c).

iii. Para central geradora classificada como
microgeracao distribuida, quando houver
necessidade de execugao de obras
de melhoria ou refor¢o no sistema de
distribui¢do, até 30(trinta) dias ap6s a
acao 1(b) ou 1(c).

iv. Para central geradora classificada como
minigeracao distribuida, quando houver
necessidade de execugao de obras de
refor¢o ou de ampliacao no sistema de
distribuicao, até 60(sessenta) dias apos a
acao 1(b) ou 1(c).

3 Implantagao
da conexao

(a) Solicitagao de vistoria Acessante

Até 120(cento e vinte) dias apds a agao 2(a)

(b) Realizagao de vistoria Distribuidora

Até 7(sete) dias apds a acao 3(a)

(c) Entrega para acessante Distribuidora
do Relatorio de Vistoria se

houver pendéncias.

Até 5(cinco) dias apds a agao 3(b).

4 Aprovagao
do ponto de
conexao

(a) Adequacao das Acessante
condicionantes do Reletério

de Vistoria.

Definido pelo acessante

(b) Aprovagao do ponto de Distribuidora
conexao, adequacgao do

sistema de mediagao e inicio

do sistema de compensacao

de energia, liberando a

microgeragao ou minigeracao

distribuida para sua efetiva

conexao.

Até 7(sete) dias apds a agéo 3(b), quando
nao forem encontradas pendéncias.

5 contratos

Acessante e
Distribuidora

(a) Acordo Operativo ou
Relacionamento Operacional

Acordo operativo até a agao 4(b).
Relacionamento operacional até a acao 2(a).

Fonte: ANEEL (2017).
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Para a microGD, deve ser obtido o relacionamento operacional, que deve
ocorrer até o item 2 do descrito pela figura 1. No que se refere a miniGD, o que se
deve buscar € o acordo operativo, que impoe procedimento diferenciado, abarcado
nos itens 3 e 4 da mesma figura. Ao final, como apontado pelo item 5 da figura,
caso haja conformidade das instalagoes aos requisitos regulatorios, completadas
as etapas do processo para solicitacao de acesso, deve ser possivel dar inicio a
pratica das microGD e miniGD, conforme as peculiaridades do caso concreto.

Os principais fatores para a operagao da central geradora serao sempre as
condutas humanas destinadas a esse fim. Dentre 0s grupos interessados a pratica,
0s principais que merecem ser mencionados, além dos proprios consumidores,
sao: poder plblico (Replblica Federativa do Brasil e ANEEL); concessionarias ou
permissionarias do servigo pablico de distribuicao (destinatarias das RNs de 2012
e 2015 antes mencionadas); agentes de financiamento e crédito (BNDES, por
exemplo); empresas de engenharia; empresas prestadoras de servigos a instalagoes
de energia elétrica; fabricantes; e importadores de equipamentos.

Por envolver o poder pdblico, € importante destacar que o servigo de distribuicao
de energia elétrica deve atender a uma série de requisitos técnicos de eletricidade
e juridicos, que se impdem em funcao da Constituicao ou da lei, conforme se vera
adiante.

3 Servicos publicos de energia elétrica e o desenvolvimento
sustentavel

A Uniao detém competéncia administrativa para explorar diretamente ou através
de regime de concessao, permissao ou autorizagao 0s servigos e instalagoes de
energia elétrica.?® Mediante concessao ou permissao dos servigos publicos de
energia elétrica, o Estado, titular do servigo plblico, mantendo sua responsabilidade
subsidiaria, transfere sua execugao aos particulares, mantendo-lhes juridicamente
vinculados a sua adequada prestagao,?’ nos parametros estabelecidos pela legislacao
infraconstitucional.?®

Como mencionado anteriormente, 0 marco regulatorio anterior preferiu a atuagao
indireta do Estado no dominio econdmico, mas sofreu alteragoes significativas
no inicio do século XXI, imprescindiveis para reestabelecer o equilibrio no setor.
Desde o inicio da transicao para o modelo indireto de atuacado, a ANEEL tem

26 Art. 21, inciso XIl, alinea b, /d. Ibid.

27 VALIATI, Thiago Priess. Seguranca juridica e infraestrutura: a seguranca como dever dos Poderes PUblicos
e como direito dos agentes econdmicos. 12 edigao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 48.

28 Artigo 62, §8§12 e 2°. BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987compilada.htm. Acesso em: 14 out. 2019.
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figurado como agente central no SEB, mantendo seu poder-dever®® vinculado a
Constituicao. Quer dizer, a administracao pUblica®* guarda os fundamentos de seu
regime juridico-administrativo®! nas normas constitucionais.

Os servigos plblicos de energia elétrica®?, nesse sentido, sdo instrumentos
destinados a concretizagao do desenvolvimento sustentavel, como garantia
constitucional correspondente ao direito fundamental do acesso a um servigo pablico
adequado.®® Possuem relevancia impar na manutencdo da ordem econdmica,*
servindo, em grande parte, como pressuposto para realizagao de direitos fundamentais
dependentes do acesso a energia elétrica.®® Como exemplo, menciona-se 0 caso
dos hospitais, responsaveis por zelar pelas pessoas afetadas por enfermidades
afetas a respiragao auténoma do corpo humano, mantendo-lhes ligadas a aparelhos
respiratorios movidos a eletricidade.

E evidente que se trata de modalidade de energia extremante importante, nao
s6 em hospitais, mas também em atividades industriais, comércios, residéncias,
escolas e até a propria administragado pdblica, por dependerem do acesso a energia
elétrica para um funcionamento adequado.®®

Na Lei n¢ 8.987 (Lei de Concessoes), de 1995,% foram estipulados principios
juridicos especificos, que dao contelGdo ao dever de prestacao do servigo plblico
adequado nos casos em que particulares fazem as vezes do Estado na realizagcao
de seu poder-dever, quais sejam: regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.3®

Como ja mencionado, servem também como parametros aos servigos pablicos
de geragao, transmissao e distribuicao de energia elétrica que vém sendo prestados
principalmente sob regimes de concessao ou permissao. Isso porque a auséncia
do fornecimento adequado de energia elétrica implica em significativo impasse

29 BLANCHET, Luiz Alberto. Estado, iniciativa privada e o desenvolvimento sustentavel. 62 edicao. Curitiba:
Editora Jurua, 2012. p. 37.

%0 BLANCHET, Luiz Alberto. Estado, iniciativa privada e o desenvolvimento sustentavel. 62 edicao. Curitiba:
Editora Jurua, 2012. p. 42.

31 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 52.

32 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; BLANCHET, Luiz Alberto (Org). et al. Servigos Publicos: estudos dirigidos.
22 edigao. Belo Horizonte: Editora Forum, 2007. p. 14.

33 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; BLANCHET, Luiz Alberto (Org). et al. Servigos Publicos: estudos dirigidos.
22 edigao. Belo Horizonte: Editora Forum, 2007. p. 14.

34 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 32 edi¢ao. Coimbra:
Livraria Almedina, 1998. p. 1.184-1.185.

% NASCIMENTO, Acéacio Alessandro Régo do. Incluséo elétrica e desenvolvimento como liberdade: desafios
no desfecho da universalizagado brasileira e os aportes da matriz tributaria. 2018. 179 paginas. (Direito,
Estado e Constituigdo) Universidade de Brasilia, Distrito Federal, 2018, p. 17-18.

37 Art. 62, 8812 e 22. BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/18987compilada.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

38 VALIATI, Thiago Priess. Segurancga Juridica e Infraestrutura: a seguranga como dever dos Poderes Piblicos
e como direito dos agentes econdmicos. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 48.
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para o desenvolvimento sustentavel,*® como no racionamento enfrentado pelo
setor em 2001.

Através desse mandamento constitucional, a prestagao de um servigo pablico
de energia elétrica adequado tem-se direcionada ao Poder Plblico como um
poder-dever diretamente ligado a manutengao de direitos fundamentais, inclusive
de ordem econOmica. Por tal elevada condicdo € que s6 pode e deve ocorrer
mediante prévia licitagao, com restricoes especificas para sua execugao, mas com
privilégios necessarios a manutencao do interesse plblico e de sua supremacia
sobre o interesse privado.

Vale enfatizar que as atividades envolvendo servigos pUblicos de energia
elétrica dependem de uma infraestrutura especifica para serem desenvolvidas,
como é o caso da rede de distribuigdo disposta no interior das cidades em contato
com as residéncias e os demais estabelecimentos destinados ao consumo final
da energia elétrica.*°

Essa infraestrutura, para ser construida, depende de grandes investimentos,
0s quais envolvem recursos humanos, financeiros e ambientais. Al que se encontra
a vantagem da técnica concessoria, que tem o condao de viabilizar investimentos
no setor sem que o Estado tenha que comprometer os recursos pablicos.**

Em razao do direito fundamental ao servico plblico adequado, a atuagao da
ANEEL*2 nao deve se restringir a simples*® busca pelo crescimento econdmico no
ambito do SEB.** Deve, sobretudo, buscar uma conjungao entre desenvolvimento
econdmico,*® Constituicao*® e ética dos direitos humanos,*” quer dizer, o desen-
volvimento sustentavel da nagao.

3 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe; BLANCHET, Luiz Alberto (Org.). et al. Servigos Publicos: estudos dirigidos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2007. p. 14.

40 VALIATI, Thiago Priess. Seguranga Juridica e Infraestrutura: a seguranga como dever dos Poderes PUblicos
e como direito dos agentes econdmicos. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 27.

41 VALIATI, Thiago Priess. Seguranga Juridica e Infraestrutura: a seguranga como dever dos Poderes PUblicos
e como direito dos agentes econdmicos. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 45.

42 SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do desenvolvimento. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2009.
p. 345.

43 MORIN, Edgar; KEM, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traduzido por Paulo Azevedo Neves da Silva. Porto Alegre:
Sulina, 2003. 181 péaginas, 1993, p. 103.

4 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento economico. 62 edicao revisada. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.,
2012. p. 8.

4 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento economico. 62 edicao revisada. Sao Paulo: Editora Atlas S.A.,
2012. p. 7.

46 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004.
p. 107-108.

47 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios e perspectivas contemporaneas. Rev. TST, Brasilia, v. 75,
n. 1, jan./mar. 2009, p. 108.
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3.1 A nocao de desenvolvimento sustentavel

Para compreender o potencial da GD para concretizacao do desenvolvimento
sustentavel, & imprescindivel abordar seu conteddo, sem o qual nao seria viavel
uma abordagem adequada do fendémeno juridico envolvendo a GD.

A doutrina tem apontado para o desenvolvimento sustentavel como principio
constitucional implicito. Nesse sentido, Luiz Alberto Blanchet aponta que “todo
administrador deveria saber que desenvolvimento e sustentabilidade sao dois
principios e como tais, normas, ou seja, vinculam todas as suas condutas no exercicio
da funcado pulblica”.*® Dai a importancia de se relacionarem os dados que serao
analisados mais adiante, com a proposicao prescritiva oriunda do desenvolvimento
sustentavel, consoante a Constituicao.

E importante lembrar que desenvolvimento é um conceito que permite uma
dupla interface — juridica e econdmica* —, o que, na compreensao de Luiz Carlos
Bresser Pereira, decorre da sua relacao, enquanto fendmeno historico, com as “duas
instituicoes fundamentais do novo sistema capitalista: o estado e os mercados”.5°
Para o autor, “o estado € a matriz das demais instituicoes formais de um estado-
nacao; 0os mercados e o dinheiro sao as duas instituicoes econdomicas por exceléncia
gue viabilizam o objetivo econdmico das nagoes: o desenvolvimento econdémico”.5*

O filosofo francés Edgar Morin alerta para o equivoco de uma concepgao
redutora de desenvolvimento, na qual “crescimento econdmico é o motor necessario
e suficiente de todos os desenvolvimentos sociais, psiquicos e morais”.5? Nesse
mesmo sentido, Ignacy Sachs aponta que deve “o termo desenvolvimento ser
reservado a solugdes triplamente vencedoras — um crescimento econdmico
sustentado, socialmente inclusivo e em harmonia com o meio ambiente”.53

Na visdo de Nali de Souza de Jesus, “desenvolvimento econdmico define-se,
portanto, pela existéncia de crescimento econdmico continuo (g), em ritmo superior
ao crescimento demogréafico (g*), envolvendo mudancas de estruturas e melhoria

48 BLANCHET, Luiz Alberto. Estado, Iniciativa Privada e o Desenvolvimento sustentavel. 62 Edi¢ao, Curitiba:
Editora Jurua, 2012, p.12.

49 XAVIER, Laércio Noronha. Reinterpretacdo conceitual do desenvolvimento sustentavel em face do
planejamento urbano e da economia circular. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba,
v. 8, n. 1, p. 233-266, jan./abr. 2017.

50 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O conceito histérico de desenvolvimento econémico. Trabalho original-
mente preparado para curso de desenvolvimento econdmico na FundacaoGetdlio Vargas. Versdo de
2 de margo de 2006. Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006,/06.7-conceitohisto
ricodesenvolvimento.pdf.. Acesso em: 14 out. 2019, p. 5.

51 [d. Ibid., p. 6.

52 MORIN, Edgar; KEM, Anne Brigitte. Terra-Patria. Traduzido por Paulo Azevedo Neves da Silva — Porto
Alegre: Sulina, 2003. 181 paginas. 1993, p. 78

53 SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do desenvolvimento. [?] ed. Sdo Paulo: Cia. Das Letras,
2009, pp. 328-329.
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de indicadores econdmicos, sociais e ambientais”.5* Isso porque, “com o tempo, o
crescimento econdmico tende a esgotar 0s recursos produtivos escassos, através
de sua utilizacdo indiscriminada”.5® E por isso que Amartya Sen discorre que
desenvolvimento nao deve se restringir a fatores tao simples quanto acumulagao de
riqueza, crescimento do PIB e outras variaveis de renda,*® mas deve abarcar questoes
afetas a restricao das liberdades substanciais, que vao desde fatores ambientais
até questodes ligadas as escolhas pulblicas e seus reflexos na destituicdo social
dos individuos pela privagao de oportunidades econdomicas, como energia elétrica.5”

Do ponto de vista juridico exposto por Amanda Oliveira Pinto, sintetizando
pensamentos de Ingo Sarlet e Melina Fachin, torna-se possivel compreender o
desenvolvimento como “direito fundamental implicito, assim designado em face da
clausula de abertura material do art. 52, §2¢, da Constituicao Federal”.%® Ainda nesse
sentido, para Flavia Piovesan, o dever do Estado de implementar o desenvolvimento
esta comprometido com assegurar “aos individuos e aos povos o exercicio de seus
direitos humanos basicos, bem como suas liberdades fundamentais”.®®

O conteldo juridico desse principio fundamental, dessa forma, assenta-se
no principio fundamental da dignidade humana,® compreendido como “algo que
pertence a cada um e que nao pode ser perdido ou alienado, porquanto, deixando
de existir, nao haveria mais limite a ser respeitado”.®* A dignidade pressupde
uma nog¢ao subjetiva e abstrata sobre a condigdo humana, que, ousando reduzir a
acepcgao kantiana, pode compreender-se enquanto capacidade de autonomia dos
seres humanos (liberdade individual), de modo que tenha relativo dominio sobre
a determinagao dos proprios atos e que, preservando sua dignidade, nao sirva de
meio aos fins arbitrariamente fixados por quaisquer vontades, alheias a propria de
cada qual.®? Quer dizer, o ser humano como um fim em si mesmo.%3

54 SOUZA, Nali de Jesus de. Desenvolvimento econdomico. 6. ed. revisada. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
2012.p. 7.

5 V. Id. Ibid.

5% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao Laura Teixeira Motta, Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2010. p. 28 e 59. Sobre o autor, ver: WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Desenvolvimento
(Sustentavel) e a ideia de Justica em Amartya Sen. Revista de Direito Econémico e Socioambiental,
Curitiba, v. 8, n. 3, p. 343-376, set./dez. 2017.

57 Id. Ibid., p. 18.

58 QOLIVEIRA PINTO, Amanda Luiza da Silva. Geragéo distribuida de energia elétrica e desenvolvimento como
liberdade: analise socioecondomica das metas do Brasil frente a busca por sustentabilidade. 2018. 163
paginas. (Direito e Direito da Energia) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2018, p. 69.

59 PIOVESAN, Flavia. Direito ao desenvolvimento: desafios contemporaneos. /n: PIOVESAN, Flavia; SOARES,
Inés Virginia Prado (Coord.). Direito ao desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 115.

80 Art. 19, inciso lll. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

61 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de
1988. 22 edicao. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2002. p. 47.

62 MEZZAROBA, Orides; SILVEIRA, Vladmir Oliveira da. The principle of the dignity of human person: A reading
of the effectiveness of citizenship and human rights through the challenges put forward by globalization.
Revista de Investigacoes Constitucionais, Curitiba, v. 5, n. 1, p. 273-293, jan./abr. 2018.

63 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Tradugao de Paulo Quintela - Lisboa:
Edigdes 70, 2007. p. 67-68.
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Nada, porém, seria o ser humano sem um ambiente apto a condicionar-lhe as
escolhas, tanto em sentido socioldgico — ligado a ordem (e caos?) e a seguranca (e
inseguranca?) — quanto em sentido fisico — ligado a entropia (e neguentropia?) nos
sistemas térmicos e, até mesmo, bioldgico, ligado a organizagao (e desorganizagao)
dos sistemas vivos. A incerteza e o risco, portanto, tornam a tarefa da autonomia
individual ainda mais ardua, pois evidenciam a fragilidade humana diante do meio
que habita, pelo que se tem ressaltado sua dependéncia da coletividade.®*

Abalado pelas inobservancias do crescimento econdmico desenfreado, no ano
de 1972, em Estocolmo na Suécia, a ONU promoveu uma ampliagao do sentido de
desenvolvimento atribuido até aquele momento pela comunidade internacional. Com
a Declaragao da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
daquele ano, no principio 13, passa-se a adequar a nogao de desenvolvimento
com os ideais de sustentabilidade. Nesse momento, a consciéncia da comunidade
internacional apontava para a necessidade de um planejamento integrado dos
Estados Nacionais, ja que, invariavelmente, estavam produzindo impactos ambientais
difusos e intergeracionais.®®

Pautada nessa perspectiva, em 1986 a comunidade internacional estatuiu
formalmente o objetivo do desenvolvimento sustentavel como aspecto humano
universal e inalienavel, que o fez pela Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento.
A partir dai, seu contedo multidisciplinar passa a integrar a nocao de dignidade
humana através de seu reconhecimento enquanto processo econdmico, social,
cultural e politico abrangente, destinado especialmente ao incremento do bem-estar
de toda a populagéo, nos Estados Nacionais, e a inser¢ao dos individuos na vida
politica da nagdo. Torna-se evidente a relevancia do papel dos individuos nesse
processo, pela énfase atribuida a participagao ativa,®® livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicao dos beneficios percebidos pela coletividade.®”

Nesse sentido, os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel estabeleci-
dos pela ONU, através do Acordo de Paris de 2015, do qual o Brasil é signatario,
apontam para 17 aspectos que tendem a reduzir as incertezas da atividade humana
em seu sentido intergeracional.®® Buscaram-se, sobretudo, medidas de precaucao

% NAVEIRA, Ruben Bauer. Caos e complexidade nas organizagoes. Artigo recebido em jun. e aceito em
set. 1998. Adaptacao da dissertagdo de mestrado em engenharia de producao defendida pelo autor na
Coppe/UFRJ, em mar. 1998. Rio de Janeiro: 32 (5): 69-80. set./out. 1998, p. 72 e 77.

% OLIVEIRA PINTO, Amanda Luiza da Silva. Geragdo distribuida de energia elétrica e desenvolvimento como
liberdade: analise socioecondomica das metas do Brasil frente a busca por sustentabilidade. 2018. 163
paginas. (Direito e Direito da Energia) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2018, p. 80.

% BITENCOURT, Caroline Mller; RECK, Janrié Rodrigues Democracia deliberativa, teoria da decisdo e suas
repercussoes no controle social das despesas em salde. Revista de Direito Econémico e Socioambiental,
Curitiba, v. 8, n. 1, p. 121-147, jan./abr. 2017.

87 Id. Ibid., p. 67.

68 MARTINI, Sandra Regina; WALDMAN, Ricardo Libel. Os objetivos do desenvolvimento sustentével
analisados a luz da metateoria do direito fraterno e a concretizagdo dos direitos humanos. Revista de
Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 9, n. 2, p. 198219, maio/ago. 2018.
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para adequacao do processo industrial capitalista ao almejado equilibrio do meio
ambiente, o que deu énfase a diminuicao da emissao de gases de efeito estufa
(GEE). Dentre os objetivos estipulados pela ONU, ressalta-se 0 ODS 7, que aponta
para a busca de uma energia limpa e renovavel e demonstra a relevancia da energia
elétrica na busca pelo desenvolvimento sustentavel,®® ainda mais quando se tem
reiterado o compromisso da universalizagao do acesso a energia elétrica.”™

Assim, resta evidente o atributo humano e, por sua vez, social que compoe
a nocao de desenvolvimento, ressaltando-se a complexidade inerente ao
desenvolvimento, notadamente impossivel de ser reduzido a termos tao singelos
como 0s do presente texto. Mesmo assim, aponta-se para a necessidade de um
desenvolvimento que nao comprometa as capacidades substantivas de escolha’™
das futuras geragoes, mas que possa torna-las cada vez mais amplas, fazendo
com que as escolhas do todo tenham como fundamento o respeito as partes que
0 compoem.?

Para uma sintese mais confidvel de seu conteldo, o presente trabalho utilizou
a concepgao de desenvolvimento sustentavel apresentada por Juarez Freitas, que
viabiliza uma compreensao provavelmente mais acertada do fendmeno da GD, ja
gue complexo. Na visao do autor, trata-se de “principio constitucional que determina
promover o desenvolvimento social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico, no
intuito de assegurar condigoes favoraveis para o bem-estar das geragoes presentes
e futuras”.”™ Consoante a visao do autor, é imprescindivel integrar a nogao fornecida
pelo principio constitucional da sustentabilidade, pois “determina, independentemente
de regulamentacao legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar”.”

A concretizagao do desenvolvimento sustentavel, portanto, ndo pode ser
tarefa exclusiva da ANEEL. Ela depende de fatores complexos, que envolvem riscos

6 BOFF, Salete Oro; BOFF, Vilmar Antonio. Inovacé@o Tecnoldgica em energias renovaveis no Brasil como
imperativo da solidariedade intergeracional. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8,
n. 2, p. 282-302, maio/ago. 2017.

70 OLIVEIRA PINTO, Amanda Luiza da Silva. Geracdo distribuida de energia elétrica e desenvolvimento como
liberdade: analise socioecondomica das metas do Brasil frente a busca por sustentabilidade. 2018. 163
paginas. (Direito e Direito da Energia) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana, Curitiba, 2018, p. 94.

7t SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2010. p. 372.

72 NAVEIRA, Ruben Bauer. Caos e complexidade nas organizagoes. Artigo recebido em jun. e aceito em
set. 1998. Adaptacao da dissertagdo de mestrado em engenharia de producao defendida pelo autor na
Coppe/UFRJ, em mar. 1998. Rio de Janeiro: 32 (5): 69-80. set./out. 1998, p. 73.

73 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2019. p. 55.

™ Id. Ibid., p. 337.

A&C - R. de Dir. Adm. Const. | Belo Horizonte, ano 20, n. 79, p. 233-257, jan./mar. 2020 24.7



GHABRIEL CAMPIGOTTO SOETHE, LUIZ ALBERTO BLANCHET

imprevisiveis, a exemplo da participacao da coletividade nos processos decisorios,”
a qual se origina nao apenas da vontade individual de cada cidadao e funcionario
pUblico, mas do consenso entre as varias partes, que deve variar conforme a
amplitude de suas capacidades substantivas e as alteragoes climaticas, e estas,
por sua vez, interferem na produgao de energia elétrica limpa e renovavel e na
relevancia atribuida individualmente aos pontos destacados para regulagao, entre
outros nao considerados, seja por ignorancia ou por irrelevancia, o que torna mais
complexa a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Para nao obstar os objetivos da nagao, a ANEEL deve considerar as
imprevisibilidades e incertezas afetas ao objeto de regulagao, como tem feito no
histérico de normatizacao da geracao distribuida, mesmo que de modo singelo.
Além disso, enfatiza-se a necessidade da atividade administrativa de utilizar um
enfoque integrado as politicas globais de prote¢ao ao meio ambiente, ja que a energia
elétrica produz impactos fisicos, bioldgicos e sociais™ que sao interdependentes e
indissociaveis entre si e que podem gerar adversidades insustentaveis para o SEB.

Nesse consenso, prossegue-se com a compreensao de alguns aspectos da
GD no Brasil, os quais devem ressaltar seu potencial de tornar a energia elétrica
um importante pressuposto material do desenvolvimento sustentavel. Para tanto,
pode-se estabelecer como aspectos elementares do desenvolvimento sustentavel:
social, econdmico, humano, ambiental e politico.””

3.2 Geracgao distribuida como instrumento de concretizagao
do desenvolvimento sustentavel — constatacoes
empiricas e complexidade

O crescimento da geracao distribuida no Brasil pode ser constatado através

dos relatorios que a ANEEL tem disponibilizado em seu sitio eletronico, pautados
em dados coletados através do Sistema de Registro de Geragao Distribuida

7> Sobre a relevancia do direito a participagao popular na administragao pablica: SCHIER, Adriana da Costa
Ricardo; MELO, Juliane Andrea de Mendes Hey. O direito a participagao popular como expressao do
Estado Social e Democratico de Direito. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 17, n. 69, p. 127-147, jul./set. 2017; CARMONA GARIAS, Silvia. Nuevas tendencias en
la participacion ciudadana en Espana: ¢socializando la gestion publica o socializando la responsabilidad
politica? A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 66, p. 29-60,
out./dez. 2016.

76 OLIVEIRA PINTO, Amanda Luiza da Silva. Geragdo distribuida de energia elétrica e desenvolvimento como
liberdade: analise socioecondmica das metas do Brasil frente a busca por sustentabilidade. 2018. 163
paginas. (Direito e Direito da Energia) — Pontificia Universidade Catolica do Parand, Curitiba, 2018, p. 99.

77 AITA, Dimitri; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; DAVID, Thomaz Delgado de. Imperalismo, desenvolvimento
econdmico e degradagao ambiental: uma andlise da crise ecoldgica global sob a perspectiva dicotdmica
centro-periferia. Revista de Direito Econémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 457-480, set./dez.
2017.
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(SISGD).” Com mais de 120 mil unidades consumidoras capazes de gerar sua
propria energia elétrica, ja proporcionou um incremento de 1.465.898,70 kW de
poténcia instalada do SEB.

Figura 2 — Quantidade anual de conexoes
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Fonte: ANEEL (2019).

Em uma observacao desatenta, 0 aumento da quantidade anual de conexoes
no sistema GD seria motivo suficiente para afirmar os beneficios da GD. Porém,
conforme ja foi mencionado, o crescimento econdmico observado de forma isolada
nao se confunde com o desenvolvimento sustentavel prescrito pela Constituicdo.
Para tornar o crescimento do nimero de conexdes ao sistema de GD sustentavel,
faz-se necessario atingir o equilibrio entre varios fatores complexos que interferem
na economia do setor. Isso decorre da complexidade inerente aos sistemas socais,
como ja restou elencado anteriormente, mas sera mais bem compreendido a partir
do que se passa a expor.

Cada classe de consumo de energia elétrica do SISGD representa formas de
consumo determinadas, cujos direitos fundamentais estao sendo efetivados pelo
acesso a energia elétrica propiciado pela GD. Sao elas: comercial, iluminagao
pUblica, industrial, poder pdblico, residencial, rural e servigo piblico.

78 BRASIL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Sistema de Registro de Geragao Distribuida - SISGD. Brasilia:
Poder Executivo da Unido. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/outorgas/geracao//asset_publisher/
mJhnKIi7qc)G/content/registro-de-central-geradora-de-capacidadereduzida/655808%inheritRedirect=fal
se&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Foutorgas%2Fgeracao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_
mJhnKIi7qc)G%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_
id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2. Acesso em: 14 out. 2019.
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Figura 3 — Resumo por classe de consumo

UNIDADES CONSUMIDORAS COM GERAGAQ DISTRIBUIDA

Classe de Consumo  Quantidade Cuantidade de UC.s Poténcia Instalada (kW)
que recebem os créditos

Comercial 21.464 41.785 617.495,38
lluminagdo poblica 8 10 178,50
Industrial 3,385 4.493 175.141,52
Poder Pablico 629 915 22.83545
Residencial 87.445 104165 475,625,658
Rural 6.899 10.650 165.985.11
Servigo Pablico T0 74 2.132,01

Fonte: ANEEL (2019).

Impossivel considerar para cada classe uma condigao idéntica, por mais que
direitos fundamentais estejam sendo concretizados em todos 0s casos. A classe
de consumo comercial, por exemplo, nao pode se servir dos mesmos parametros
dos servigos plblicos, nem mesmo sua finalidade pode ser confundida, o que revela
a necessidade de um tratamento diferenciado (equanime) para cada caso, a ser
observado pela atividade administrativa da ANEEL.

Aponta-se nas centrais geradoras outro fator de complexidade, uma vez que a
geracgao distribuida deve variar de acordo com a fonte de energia preferida, com a
disponibilidade de energia do local da instalagao, com a manuten¢ao de cada gerador
e dos equipamentos necessarios, entre tantos outros detalhes que sustentarao a
escolha do tipo de geracao pelos empreendedores.

Figura 4 — Resumo por tipo de geragao

UNIDADES CONSUMIDORAS COM GERACAO DISTRIBUIDA

Quantidade de UCs

Tipo Quantidade que recebem os créditos

Poténcia Instalada (kW)

CGH a6 7. 93.149,60
EOL G0 104 10.360,86
UFY 119.563 150.342 1.306.537.85
UTE 182 3.246 49.361,84

Fonte: ANEEL (2019).
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Nesse caso, a CGH, que utiliza potenciais hidraulicos para geragao, pode sofrer
com a sazonalidade e a variagao dos niveis dos reservatorios, o que pode tornar
mais ou menos eficiente a atividade produtiva. Soma-se ao exemplo a questao
dos impactos produzidos, que variam conforme as fontes, impossiveis de serem
consideradas iguais em cada caso.

Como se nao bastasse, o sistema GD pode contabilizar créditos em razao da
injecao da energia nao consumida imediatamente na rede de distribuicao, que deve
variar, portanto, na medida do consumo final e da energia elétrica gerada. Nada
obstante, os créditos podem ser usufruidos em diferentes modalidades, que se
operam mediante compensacao especifica. Quer dizer, tanto a geragao pode ser
compartilhada ou isolada como a compensagao pode ser feita de forma isolada ou
coletiva, a depender das necessidades de cada acessante.

Figura 5 — Resumo por modalidade

UNIDADES CONSUMIDORAS COM GERAQ.&G DISTRIEBUIDA
Quantidade de UCs

Modalidade Quantidade que recebem os créditos Poténcia Instalada (kW)
Autoconsumo remoto 17.849 38.814 324.288,01
Geracao compartilhada 362 1.507 26.772,37
Geracao na propria UC 101.557 101.557 1.107 612,80

Multiplas UC az 225 73597

Fonte: ANEEL (2019).

O autoconsumo remoto, por exemplo, distancia-se em incerta medida da
geracao compartilhada, ja que a energia elétrica nao é gerada de forma conjunta,
nem seus créditos sao compensados de forma coletiva, mas de maneira isolada e
autdonoma, o que pode afetar mais ou menos a situacao do setor elétrico brasileiro,
conforme o consumo final escolhido. Quer dizer, um consumo final compartilhado
pelos conddéminos de uma unidade consumidora com geragao compartilhada nao é
0 mesmo de uma indUstria farmacéutica que gera energia em areas mais remotas
da area de concessao para aproveitamento dos créditos em seu processo produtivo.

Dentro dessa complexidade propria do sistema GD, sem pretensdo de
reduzi-la aos fatores apontados anteriormente, parte-se a exposicao de algumas
constatacoes possiveis, entre tantas, que apontam para a GD como técnica favoravel
ao desenvolvimento sustentavel da nagao brasileira.

De inicio, menciona-se o caso das instalagdes e servicos necessarios a
manutencgao do sistema de GD, que demandam recursos humanos, tecnologicos e
juridicos especializados, os quais, pelo crescimento da demanda, tendem a geracao
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de novos empregos no pais.” Quer dizer, a quantidade de empregos deve crescer
proporcionalmente ao crescimento da GD no pais, que, devido a complexidade dos
sistemas, tende a solidariedade por tornar ainda mais insuficiente a atuacgao isolada
dos individuos no processo regulatorio, portanto favoravel ao desenvolvimento social.®

E enfatico o papel econdmico da GD no SEB. Através da tecnologia, foi
possivel reduzir a distancia entre o local onde a eletricidade é gerada e a unidade
consumidora. Devido a proximidade entre fonte e consumo, a continuidade do
servigo publico de distribuicao tem-se otimizada em grande medida, pois permite
0 consumo imediato da energia elétrica apds a sua geragao. Enfatiza-se a questao
do aproveitamento dos recursos energéticos disponiveis no territério nacional, os
quais, em fungao da extensao e posicionamento geografico, podem ser mais bem
aproveitados através da implementagao da GD. Além dessas vantagens, torna-se
possivel evitar gastos insuportaveis e inoportunos dos recursos publicos, ndo s6
através da substituicao da logistica do transporte de longa distancia pela de curta,
mas também por viabilizar, através dos empreendimentos de menor porte, uma
adequacao constante e atualizada da infraestrutura financiada pela iniciativa privada.
Indiscutiveis a economicidade e a seguranca propiciadas por essa tecnologia, que
coaduna com o desenvolvimento econdmico almejado pela populagcao, estatuido
na Constituigao.!

Por priorizar o uso de fontes renovaveis e ter como objetivo o consumo final,
a energia elétrica proveniente de empreendimentos com GD é capaz de promover
maior sustentabilidade ao SEB, pois torna a matriz de energia elétrica brasileira
mais limpa e renovavel. Também viabiliza um maior aproveitamento do potencial
de energias renovaveis ainda nao exploradas em territorio brasileiro, que poderao
ser mais bem aproveitadas em funcao da distribuicao das centrais geradoras ao
longo de uma maior extensao territorial. Exemplifica-se com o caso das centrais
que utilizam como fonte de energia a solar, cujo aproveitamento depende tanto
dos niveis de incidéncia solar na regiao quanto da extensao territorial utilizada
pelas centrais, o que amplia 0 aproveitamento da incidéncia de radiagoes solares.
Além de ampliar a eficiéncia energética do SEB através de fontes renovaveis, em
decorréncia da descentralizacao das instalagdes de GD, pode servir como instrumento
de politicas puUblicas destinadas a universalizagao do acesso a energia elétrica
limpa e renovavel, como ja estipulado pela propria Agenda 2030 da ONU, antes
referida. Portanto, demonstra potencial de servir como fator de desenvolvimento

7 Art. 19, inciso IV. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 14 out. 2019.

8 Arts. 19, inciso IV, 72, 170, inciso VI, e 193. /d. Ibid.

81 Art. 170, incisos II, lll, IV, VIl e IX. Id. Ibid.
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substantivo ndo s6 aos seres humanos, mas também ao meio ambiente, promovendo
a sustentabilidade no setor.?

A transparéncia do setor com participagao do cidadao & importante fator da
GD no seu uso para o desenvolvimento sustentavel, ja que permite uma fiscalizacao
mais efetiva e amplia a capacidade de escolha dos cidadaos, que passam a interferir
no processo regulatorio.®® Isso se traduz em capacidade de empreendimento, que,
somada a versatilidade das oportunidades de investimentos possiveis, amplia a
liberdade individual e a potencialidade coletiva da populagao.®

Nesse sentido, evidencia-se seu potencial concretizador do desenvolvimento
sustentavel pela aptiddo em valorizar o fator humano envolvido, que, enquanto
um sistema vivo, a medida que mais cidadaos venham a aderir a pratica, mais a
cooperacao efetiva entre administrados e administragdo pUblica torna-se elemento
decisivo para atingir o sucesso dos objetivos politicos da coletividade. Ou seja, com a
ampliagao das capacidades substantivas das partes que passam a ter aptidao para
interferir nas decisoes politicas da coletividade e produzir sua propria energia, torna-se
cada vez mais necessario que suas contribuicoes venham a compor o processo
de desenvolvimento do todo. Por essa razao, tem-se evidenciado seu potencial
propulsor da democracia e da solidariedade no pais, as quais foram prescritas
constitucionalmente enquanto objetivos fundamentais. Quer dizer, a atividade de
regulacao da GD na sociedade brasileira detém em si potencial propiciador de um
ambiente mais livre, justo e solidario, através da valorizagao da democracia pela
inclusao dos administrados nas escolhas publicas, imprescindivel na busca pelo
desenvolvimento politico.®

Diante de tantos fatores que ressaltam a aptidao da técnica a promogao de
vantagens no SEB, é possivel notar substancial avango na prestagao dos servigos
pUblicos de energia elétrica,®® pois viabiliza sua adequagao as necessidades
concretas da coletividade, que sao interesse publico. Detém capacidade para
viabilizar as condigoes e oportunidades necessarias a promogao do desenvolvimento
sustentavel da nagao.®”

Ao fim e ao cabo, pela perspectiva cientifica construida e exposta, é pos-
sivel sintetizar geragao distribuida e desenvolvimento sustentavel a relagao de
instrumentalidade que a primeira demonstrou potencial para interferir no segundo

8 Arts. 170, inciso VI, e 225, Id. Ibid.

8 MENDONCA, Crystianne; MELO, Luiz Carlos Figueira. Dever fundamental de publicidade administrativa:
uma analise sob a transparéncia plblica na gestao estatal e a efetividade da participagdo popular nas
acoes da Administragao Pablica brasileira. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 18, n. 71, p. 249-266, jan./mar. 2018.

8 Art. 12, inciso lll. /d. Ibid.

8 Arts. 12, caput, e 3¢, inciso I. Id. Ibid.

8 Art. 175, paragrafo Gnico. /d. Ibid.

87 Arts. 19, 32, 170 e 225. /d. Ibid.
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e da fungao que o segundo exerce sobre a primeira, como condicionante para seu
crescimento e sua implementagao em larga escala no territorio brasileiro. Significa
qgue a GD detém aptidao para tornar a energia elétrica um importante pressuposto
material do desenvolvimento sustentavel, mas, para que se torne um instrumento
efetivo, devera concretizar a Constituicao.
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