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Resumo: Este trabalho expde o resultado de uma pesquisa bibliografica, utilizando-se dos métodos
fenomenologico-hermenéutico, para fins de abordagem, e historico e monografico, atitulo procedimental,
sobre a tematica da corrupcao, tendo por objetivo principal realizar, além de uma investigacao
histoérica acerca da corrupcao no Brasil, uma andlise dos principais instrumentos normativos de
ambito internacional e regional de prevencgao e repressao ao fendmeno, 0s quais colaboram para uma
protecao multinivel dos direitos fundamentais. No decorrer do trabalho, buscou-se o esclarecimento de
guestdes importantes a tematica, como o seguinte problema: o ordenamento juridico interno brasileiro
tocante a matéria apresenta influéncia e compatibilizacdo a esses instrumentos internacionais? Por
fim, conclui-se que, mesmo que a multiplicidade dimensional que abarca o tema possa acarretar
lacunas, é possivel constatar que o Estado brasileiro, ainda que lentamente, normativamente, caminha
no sentido de prevenir e reprimir os atos de corrupg¢ao, influenciado e compatibilizado aos instrumentos
internacionais condizentes a matéria.

Palavras-chave: Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo. Convengdo Interamericana contra
a Corrupcao. Politicas publicas de combate a corrupgao. Protegdo multinivel de direitos. Vinculagéo e
adequacao da legislagao interna.

Abstract: This work presents the results of a bibliographical research, using the phenomenological-
hermeneutic methods, for purposes of approach, and historical and monographic, on a procedural
basis, on the subject of corruption, with the main objective of accomplishing, in addition to a Historical
research on corruption in Brazil, an analysis of the main normative instruments of international and
regional scope of prevention and repression to the phenomenon, which contribute to multi-level
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protection of fundamental rights. In the course of the work, we sought to clarify important issues to
the theme, such as the following problem: does the Brazilian legal system regarding the subject matter
have an influence and compatibility with these international instruments? Finally, it can be concluded
that, even if the dimensional multiplicity that covers the theme may lead to gaps, it is possible to verify
that the Brazilian State, even if slowly, normatively, walks in the sense of preventing and repressing
acts of corruption, influenced and made compatible International instruments.

Keywords: United Nations Convention on Corruption; Inter-American Convention on Corruption;
public policies to combat corruption; multi-level rights protection; linkage and adaptation of domestic
legislation.

Sumario: 1 Introdugdo — 2 Uma breve andlise do fendmeno da corrupgao no Brasil: a necessidade
de uma compreensao historica do descobrimento até os dias atuais — 3 Os principais dispositivos
normativos internacionais e regjonais atinentes a corrupgao: uma breve analise de deus dispositivos
de inducdo de medidas domésticas de prevengdo e combate ao fendbmeno multinacional — 4 Uma
breve andlise dos principais instrumentos normativos internos e a influéncia ou compatibilizagao
aos instrumentos internacionais e regionais de prevencao e repressao aos atos de corrupgao —
5 Conclusao — Referéncias

1 Introducgao

0 presente artigo expoe o resultado de uma pesquisa bibliografica concebida
por intermédio do método fenomenoldgico-hermenéutico, eis que o fendmeno
é essencial para o desvelamento da realidade, para fins de abordagem, e dos
métodos historico e monogréafico, com o propdsito procedimental, sobre a tematica
da corrupgao.

0 estudo teve por objetivo principal realizar, além de uma investigacao historica
acerca da corrupgao no Brasil, uma analise dos principais instrumentos normativos
de ambito internacional e regional de prevencgao e repressao ao fenébmeno, para,
ao final, apresentar resultados ao seguinte problema: o ordenamento juridico
interno brasileiro, no tocante a matéria, apresenta influéncia e compatibilizagao
aos instrumentos internacionais?

A pesquisa justifica-se pela necessidade de um estudo que analise o nivel de
vinculagdo e adequagao da ordem interna e das politicas pUblicas de prevengao
e combate a corrupgao (vista como um fendmeno universal que atinge diferentes
Estados, seja desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, das mais
diferentes culturas) aos tratados, convencoes, declaracoes e demais instrumentos
de vigéncia global e regional, os quais constituem-se ferramentas imprescindiveis a
protecao multinivel dos direitos fundamentais, eis que essa patologia constitui-se um
dos principais obstaculos a efetivacao desses direitos, especialmente os sociais.

Para a consecugao do objetivo de pesquisa, o artigo estrutura-se em trés
secoes. Na primeira, se desenvolve um estudo histérico acerca da corrupgcao no
Brasil, iniciando-se em seu descobrimento, passando pelo periodo colonial, pelo
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Império, pela Replblica Velha, pela Era Vargas, pelo Regime Militar, pela abertura
democratica até os dias atuais, demonstrando-se que os escandalos envolvendo
préaticas corruptivas acompanham o pais ao longo de sua existéncia.

Na segunda, realiza-se uma analise dos principais pontos contidos em
dispositivos internacionais e regionais, como a Resolugao n? 51/59, da Assembleia
Geral da ONU, que aprovou o Codigo Internacional de Conduta para os titulares de
cargos pulblicos, a Resolugao n® 51/191, também da Assembleia Geral da ONU,
que aprovou a Declaragao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao e o Suborno nas
transagoes comerciais internacionais, a Convencao das Nagoes Unidas contra a
Corrupgao e a Convencao Interamericana contra a Corrupgao.

Finalmente, realiza-se uma breve analise nos principais e recentes instrumentos
normativos nacionais e das politicas pUblicas resultantes, que versam sobre a
matéria, verificando a vinculagdo e adequacao aos instrumentos internacionais e
regionais, como o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal e o Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal, a Lei de
Declaracao de Bens e Rendas, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Acesso
a Informacao, a Lei Anticorrupcao, o projeto do Novo Codigo Penal Brasileiro e o
projeto anticorrupgao (popularmente chamado de dez medidas contra a corrupgao),
além de alteracoes ja realizadas no atual Codigo Penal.

Ainda que a imensidao que envolve a tematica objeto de estudo possa ocasionar
lacunas neste trabalho, em sintese, em sede de conclusao, apresentam-se 0s
resultados propostos ao problema de pesquisa, dentre 0s quais o de que o Estado
brasileiro, ainda que lentamente, normativamente, caminha no sentido de prevenir
e reprimir 0s atos de corrupcao, influenciado e compatibilizado aos instrumentos
internacionais condizentes a matéria.

2 Uma breve analise do fendmeno da corrupcao no Brasil:
a necessidade de uma compreensao historica do
descobrimento até os dias atuais

A fim de que se tenha uma compreensao da analise que se pretende fazer
neste trabalho, torna-se pertinente um estudo da evolucao histérica do fendmeno
da corrupgao® no Brasil, partindo-se do seu descobrimento, passando-se pela sua
colonizagao, seu periodo imperial, republicano, até os dias atuais.

1 Apenas a titulo informativo, importante trazer a reflexao realizada por Starling, no que tange a concepgao
grega do termo corrupgdo: “Na sua origem grega, a palavra corrupgao aponta para dois movimentos:
algo que se quebra em um vinculo; algo se degrada no momento dessa ruptura. As consequéncias sao
consideraveis. De um lado, quebra-se o principio da confianga, o elo que permite ao cidadao associar-
se para interferir na vida de seu pais. De outro, degrada-se o sentido do pUblico. Por conta disso,
nas ditaduras, a corrupgdo tem funcionalidade: serve para garantir a dissipacdo da vida publica. Nas
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A descoberta das novas terras em continente americano por Portugal deu inicio
a um padrao de colonizagao extrativista, com o objetivo de arrancar-se tudo o que
potencial ou efetivamente pudesse trazer lucro a Coroa, da madeira aos metais e
pedras preciosas, pouco se importando, a metrépole, com o estabelecimento de
uma ordem interna que pudesse iniciar uma formacao brasileira.?

0 reflexo a denominada América Portuguesa ndo poderia ser outro sendo a
reprodugao dos valores cultuados pela sociedade portuguesa a época, migrando-se,
com os primeiros colonizadores, seus habitos, dentre eles o de servir-se da fungao
plblica as benesses pessoais, vindo a lesar a Coroa sem maiores constrangimentos.®

Como exemplo, pode-se destacar a atuacao, no século XVI, dos agentes piblicos
responsaveis pela fiscalizagao do contrabando e de outras praticas contra a Coroa,*
0s quais, ao invés de desempenharem suas fungoes, praticavam o comércio ilegal
daquilo que era extraido, como o pau-brasil, as especiarias, o ouro, o diamante, etc.®

A compreensao da corrupgao no contexto brasileiro nao pode desconsiderar
o periodo colonial, para a qual nao apenas 0s vicios advindos com os portugueses
colaboraram, mas também a prdpria organizacao administrativa da coldnia, na qual
sempre houve determinada conexao entre o Poder Estatal e os interesses privados,
o que desencadeou diretamente a auséncia de impessoalidade no servigo plblico, a
exemplo dos poderes conferidos ao Capitdo donatario, dentre os quais o de fundar
cidades, prover cargos publicos e influir na eleicao municipal.®

Isso porque, para a metropole, o Brasil era uma grande fonte de riqueza a
ser explorada e s6. Com isso, a administracao era divorciada de qualquer sentido
sociopolitico diferente do voltado a arrecadacgao, fazendo com que inexistisse um
poder publico enraizado, voltado ao desenvolvimento.”

democracias — e diante da Republica — seu efeito é outro: serve para dissolver os principios politicos
que sustentam as condicdes para o exercicio da virtude do cidadao”. STARLING, Heloisa Maria Murgel.
Ditadura Militar. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Org.). Corrupg¢ao: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG,
2008, p. 251-262. p. 259.

2 RONZANI, Dwight Cerqueira. Corrupgdo, improbidade administrativa e poder piblico no Brasil. Revista
da Faculdade de Direito de Campos, v. 8, n. 10, p. 69, 2007. Disponivel em: http://fdc.br/Arquivos/
Mestrado/Revistas/Revista10/Artigos/Dwight .pdf. Acesso em: 19 ago. 2019.

2 RONZANI, Dwight Cerqueira. Corrupgéo, improbidade administrativa e poder pUblico no Brasil. Revista
da Faculdade de Direito de Campos, v. 8, n. 10, p. 69, 2007. Disponivel em: http://fdc.br/Arquivos/
Mestrado/Revistas/Revista10/Artigos/Dwight .pdf. Acesso em: 19 ago. 2019.

4 Como explica Ronzani (2007, p. 70), “os parametros colonizatorios eram tao baixos e frouxos, a ética e
a lei eram tao ignoradas [...]. Nenhuma preocupacéo existia com as ‘liberdades publicas’ cuja defesa era
objeto de luta na Europa de entdo. A liberdade aqui desfrutada delineava-se por uma vida sem maiores
compromissos, sem peias, numa aventura constante, desprovida de entraves de qualquer natureza,
fazendo aflorar diversificadas formas de irresponsabilidade”.

5 BIASON, Rita. Breve Historia da Corrup¢do no Brasil, 2010, [s.p]. Disponivel em: http://www.
contracorrupcao.org/2013/10/breve-historia-da-corrupcao-no-brasil.html. Acesso em: 19 ago. 2019.

& LEAL, Rogério Gesta. Patologias corruptivas nas relagdes entre estado, administragao piblica e sociedade:
causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz do Sul: EJUNISC, 20133, p. 86.

7 RONZANI, Dwight Cerqueira. Corrupgao, improbidade administrativa e poder plblico no Brasil. Revista
da Faculdade de Direito de Campos, v. 8, n. 10, p. 71, 2007. Disponivel em: http://fdc.br/Arquivos/
Mestrado/Revistas/Revista10/Artigos/Dwight .pdf. Acesso em: 19 ago. 2019.
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Dito de outro modo, a origem brasileira calca-se em um Estado patrimonialista
que intervém na sociedade, coordena e comanda, pelo alto, a exploragao produtiva
e mercantil. Este patrimonialismo desencadeia na confusao entre a Administracao,
0S agentes estatais e 0s governantes, sendo a corrupgao pratica cotidiana na busca
do acesso privilegiado a exploragao de suas posicoes e cargos.®

Se esta préatica era comum (o contorno a impessoalidade, quando ha a presenga
de interesses privados), logo se enraizaria a cultura brasileira, sendo chamada
popularmente de “jeitinho brasileiro”.® Este, por sua vez, viabilizaria o clientelismo,
a patronagem, o patriarcalismo e o nepotismo, que possibilitaria a sociedade “os
privilégios do estamento burocratico mediante a compra de cargos publicos e titulos
de honraria, favores da burocracia e a participagdo no erario do Estado”.*°

Com a proclamagao da independéncia, em 1822, e a instituicao do Império,
o jeitinho brasileiro ganhou aprimoramento, dando destaque a outras formas
corruptivas,* principalmente no ambito das eleicdes, concessoes e obras plblicas,
a exemplo do caso de exploracao de cabo submarino concedida ao Visconde de
Maud, o qual a transferiu para uma companhia inglesa, vindo a ser, mais tarde,
seu diretor.1?

Nesse periodo, por exemplo, o alistamento eleitoral era realizado levando-se
em consideracao diferentes fatores, dentre os quais, uma renda minima, sendo
que o aceite para os futuros eleitores se dava a partir de uma lista elaborada e
examinada por uma comissao, 0 que propiciava a liberdade para esta considerar
eleitor quem melhor atendesse aos seus interesses.*®

E em continuidade a estes “desvalores” que surge, em 1889, a Repiblica
brasileira, marcada por um Regulamento Eleitoral (baixado pelo Governo Provisorio)
que instituiu a Assembleia Constituinte, caracterizada por reprovaveis conchavos
facciosos e por baixos manejos nepotistas.'#

& FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgao no Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica
social. In: Opinido Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 388, 2009.

® LEAL, Rogério Gesta. Patologias corruptivas nas relagoes entre estado, administragao publica e sociedade:
causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz do Sul: EJUNISC, 20133, p. 86.

10 FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgéo no Brasil: uma antinomia entre normas morais e préatica
social. In: Opinido Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 389, 2009.

11 Acerca da corrupgao no periodo imperial, importante a observagao de Schwarcz, quem refere que “durante
o Império brasileiro o termo corrupgao foi raramente utilizado ou mesmo referido. Conceitos carregam suas
proprias datagdes e a transposicdo no tempo traz consigo mudangas evidentes de sentido. A nogdo de
corrupgao esta, por outro lado, vinculada normalmente a um tipo de Estado cuja logica advém da ideia de
igualdade de direitos, modelo que nao fazia parte das concepgoes de um governo que, a despeito de seu ca-
rater mais ou menos esclarecido, nunca abriu mao do poder moderador: um quarto poder — de exclusividade
do monarca — e que anulava os demais”. SCHWARCZ, Lia Moritz. Corrupgao no Brasil Império. /n: AVRITZER,
Leonardo et al. (Org.). Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008, p. 227-236. p. 227.

12 BIASON, Rita. Breve Histéria da Corrup¢do no Brasil, 2010, [s.p]. Disponivel em: http://www.
contracorrupcao.org/2013/10/breve-historia-da-corrupcao-no-brasil.html. Acesso em: 4 dez. 2016.

13 BIASON, Rita. Breve Histéoria da Corrupcdo no Brasil, 2010, [s.p]. Disponivel em: http://www.
contracorrupcao.org/2013/10/breve-historia-da-corrupcao-no-brasil.html. Acesso em: 4 dez. 2016.

14 RONZANI, Dwight Cerqueira. Corrupgao, improbidade administrativa e poder pUblico no Brasil. Revista
da Faculdade de Direito de Campos, v. 8, n. 10, p. 73, 2007. Disponivel em: http://fdc.br/Arquivos/
Mestrado/Revistas/Revista10/Artigos/Dwight .pdf. Acesso em: 19 ago. 2019.
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Dentre as diferentes praticas de corrupgao eleitoral desenvolvidas nos
primérdios da RepUlblica, algumas delas institucionalizadas, destacaram-se o
“voto a cabresto”,*® o “voto comprado”*® e o “voto pelo par de sapatos”,*” sem
desconsiderar o temido “sistema de degolas”.*®

A corrupcao eleitoral, superorganizada, nas palavras de Leite, constituiu-se
em uma das causas da Revolucao de 1932.*° Posteriormente, a Era Vargas ficaria
marcada pelos episddios de corrupgao e apadrinhamento,?® os quais refletem efeitos
até hoje nos usos e costumes politicos no pais, desencadeando, atualmente, uma
sistémica violagao aos direitos fundamentais.?*

Na década de 1950, pode-se destacar o célebre caso denominado “A caixinha
do Adhemar”, envolvendo o politico paulista Adhemar de Barros, cujo lema era
“rouba, mas faz”, e que serviu para, além de seu enriquecimento pessoal, financiar
suas campanhas eleitorais. Em suma, “a caixinha era uma forma de arrecadagao de
dinheiro e de troca de favores. A transacao era feita entre os bicheiros, fornecedores,
empresarios e empreiteiros que desejavam algum beneficio do politico”.??

No decorrer dos governos militares, emergiram casos envolvendo praticas
corruptivas, a exemplo dos elencados por Freire, dentre 0s quais se destacou o

15 De acordo com Biason, o voto a cabresto “foi a marca registrada no periodo. O proprietario de latifGndio
apelidado de ‘coronel’ impunha coercitivamente o voto desejado aos seus empregados, agregados e
dependentes”. BIASON, Rita. Breve Historia da Corrup¢do no Brasil, 2010.

16 Ainda, conforme Biason (2010, [s.p]), “outra forma constante de eleger o candidato era o voto comprado,
ou seja, uma transacao comercial onde o eleitor ‘vendia’ o voto ao empregador”.

17 Este talvez constituisse 0 modo mais pitoresco de corrupgdo eleitoral, sendo que “no dia da eleicdo o
votante ganhava um pé do sapato e somente apds a apuragdo das urnas o coronel entregava o outro pé.
Caso o candidato ndo ganhasse, o eleitor ficaria sem o produto completo”. BIASON, Rita. Breve Historia
da Corrupgao no Brasil, 2010.

18 0 sistema era “orquestrado por governadores que manipulavam as eleicoes para deputado federal a
fim de garantir o apoio ao presidente, no caso Campos Sales (presidente do Brasil de 1898 a 1902).
Os deputados eleitos contra a vontade do governo eram simplesmente excluidos das listas ou ‘degolados’
pelas comissdes responsaveis pelo reconhecimento das atas de apuragao eleitoral. Todos os governos,
até 1930, praticavam degolas”. BIASON, Rita. Breve Histéria da Corrupg¢ao no Brasil, 2010.

19 LEITE, Aureliano. Causas e objetivos da Revolugao de 1932. In: Revista de Historia, Sao Paulo, v. 25, n.
51, p. 140, 1962. Disponivel em: http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/121690/118584.
Acesso em: 4 dez. 2016.

20 Como exemplo, Prunes (2014, [s.p]) refere o emblematico caso de Bejo Vargas, irmao de Getdlio, perso-
nagem violento, que se envolveu em inimeros homicidios, sem jamais responder a um Unico inquérito
policial.

2t A corrupgao constitui-se uma das mais perversas formas de violagdo aos direitos fundamentais, nesse
sentido, as palavras de Leal e Schneider: “ndo ha ddvidas de que a corrupgao encontra-se diretamente
conectada a violagéo dos Direitos Humanos e Fundamentais, notadamente quando os atos corruptivos sdo
utilizados como formas de violagdo do sistema juridico como um todo (o caso de suborno de servidores
pUblicos para agilizarem procedimentos burocraticos), o que afeta, por si s6, a ordem juridica posta,
além de provocar impactos localizados na rede de direitos e garantias vigente (eis que, neste exemplo,
outros expedientes podem ser atrasados ou deixados de lado)”. LEAL, Rogério Gesta; SCHNEIDER, Yuri.
Os efeitos deletérios da corrupgao em face dos direitos humanos e fundamentais. In: Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 40, n. 132, p. 415-435, p. 421, 2014.

22 BIASON, Rita. Breve Historia da Corrup¢do no Brasil, 2010, [s.p]. Disponivel em: http://www.
contracorrupcao.org/2013/10/breve-historia-da-corrupcao-no-brasil.html. Acesso em: 4. dez. 2016.
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caso CAPEMI (Caixa de Pecllios, Pensoes e Montepios), grupo privado, sem fins
lucrativos, que visava a geragao de recursos para um programa de agao social
envolvendo previdéncia e assisténcia entre os membros.?®

Veja-se que, a partir do final do Regime Militar e com a abertura democratica,
uma série de casos envolvendo alguma pratica corruptiva veio a piblico, a exemplo
do Escandalo da Mandioca, entre 1979 e 1981, do caso Coroa-Brastel, em 1985,
do escandalo das concessoes de radio e televisao em 1988, do escandalo do INSS
em 1990, do escandalo da VASP em 1990, do esquema PC Farias em 1992, da
operacao Anaconda em 2003 (vendas de sentenca em Sao Paulo), do escandalo dos
bingos e do caso Kroll em 2004, do escandalo dos Correios em 2005, do escandalo
do mensalao entre 2005 e 2006 e do escandalo dos sanguessugas em 2006.2*

Indo além, ainda é possivel destacar o Caso Renan Calheiros em 2007, a
Mafia dos Fiscais em 2008, o caso dos atos secretos do Senado e a Operagao
Caixa de Pandora em 2009, o escandalo da Casa Civil em 2010, o escandalo do
Ministério dos Transportes em 2011, a Operacdo Monte Carlo em 2012, a mafia
do ISS de Sao Paulo em 2013 e a Operagao Lava-Jato em 2014.

Enfim, no decorrer da histéria brasileira, percebe-se que o0s republicanos
acusaram o sistema imperial de corrupgdo e despotismo, os revolucionarios da
década de 1930 adjetivaram os politicos da Primeira RepUblica de carcomidos, a
queda de Vagas em 1954 deu-se sob a acusacao de ter aberto um mar de lama
no Catete, a tomada do poder pelos militares em 1964 objetivou a luta contra a
subversao e a corrupgao, o regime militar findou sob acusagdes de corrupgao,
despotismo e mau trato da coisa plblica. Com a democratizagao, Collor elegeu-se
em 1989 sob a promessa de acabar com 0s marajas, sendo retirado do Poder por
préaticas de corrupcao e, apds isso, quase que, anualmente, como visto anteriormente,
ha um grande escandalo de repercussao nacional.?®

Observa-se que a corrupgao € um fendmeno historico, em desenvolvimento,
no Brasil, desde o descobrimento até os dias atuais, sendo, porém, seu estudo,
principalmente no campo das ciéncias sociais e politicas, fendmeno recente, nao
havendo, ainda, com bases solidificadas, uma teoria da corrupgao, ainda que, por
um viés sistematico, seu estudo tenha se desenvolvido a partir da década de 1950.%¢

23 FREIRE, Marcelo. Conhecga dez histérias de corrupgao durante a ditadura militar. Edicao de 12 abr. 2015.
Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/04/01/conheca-dez-historias-
de-corrupcao-durante-a-ditadura-militar.htm. Acesso em: 4 dez. 2016.

LEAL, Rogério Gesta. Patologias corruptivas nas relagoes entre estado, administragao publica e sociedade:
causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz do Sul: EAUNISC, 2013, p. 87-88.

25 CARVALHO, José Murilo de. Passado, presente e futuro da corrupgdo brasileira. In: AVRITZER, Leonardo
et al. (Org.). Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008, p. 237.

FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia a corrupgao no Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica
social. In: Opinido Publica, Campinas, v. 15, n. 2, p. 394, 2009.

24

26
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O estudo contemporaneo sobre o tema tem verificado a corrupgao como uma
relacao entre Estado, mercado e sociedade,?’ diferenciando, ainda, a corrupgao politica
da burocratica,?® “o que coloca este fendmeno em rota de aproximagao e intersecgao
com outros fendmenos igualmente complexos de natureza multidisciplinar, a ponto
de relaciona-lo diretamente com as possibilidades da democracia contemporanea”.

Com isso, ha de se afirmar que a corrupgao ndo é uma particularidade da esfera
politica, uma vez que pode estar presente no setor plblico, privado, em instituicoes
sindicais, religiosas, organizacoes da sociedade civil e nas mais distintas relagoes
individuais e intergrupais.*

Perez Luno, referindo-se ao contexto temporal contemporaneo e social espanhol,
afirma que seria desejavel que a corrupgao politica fosse um objeto de estudo s6
de historiadores ou arquedlogos e nao um tema presente.®! Infelizmente, isso nao
€ assim, a opiniao plblica das sociedades democraticas se V&, cotidianamente,
estarrecida, indignada e, as vezes, também frustrada, frente aos continuos casos
de denlncias de corrupgao.

De toda a sorte, ha de se dizer que o fendmeno da corrupgao, nas suas
diferentes faces, nao é exclusividade brasileira, tratando-se de uma patologia global,
presente nos mais distintos paises e culturas,®? o que, ha muito tempo, chamou a

27 LEAL, Rogério Gesta. Corrupgdo, democracia e mercado: horizontes turvos. Revista de Direito Econdmico e
Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 2, p. 303-329, maio/ago. 2017; LEAL, Monia Clarissa Hennig; MORAES,
Maria Valentina de. Relacdes entre estado, Administracdo Plblica e sociedade: a corrup¢do como
fendmeno multicultural e a afetagado dos direitos fundamentais. A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, Belo Horizonte, ano 18, n. 74, p. 175-192, out./dez. 2018.

28 De acordo com Melo, Sampaio e Oliveira: “A corrupcao possui carater tanto pablico quanto privado,
sendo Estado e mercado vetores interligados na sua préatica. Apesar do carater indissol(vel que possui
o constructo corrupgado, a literatura tem interpretacoes diferentes para a corrupgao praticada na esfera
pUblica (corrupgao burocratica e corrupgao politica) e na esfera privada”. Assim, a corrupgao burocratica
pode ser vista “como a acao do sujeito com poder legitimado pela sociedade a fim de cumprir tarefas
pUblicas e que se utiliza de tal capacidade em virtude de ganhos pessoais, causando, assim, um maleficio
ao interesse puUblico através da violacao das leis e regras administrativas” (MELO, Felipe Luiz Neves
Bezerra de; SAMPAIO, Luciano Menezes Bezerra; OLIVEIRA, Renato Lima de. Corrupgdo Burocratica e
Empreendedorismo: Uma Andlise Empirica dos Estados Brasileiros. RAC, Rio de Janeiro, v. 19, n. 3,
p. 374-397, 2015. p. 381) e a corrupgao politica como aguela em que “os politicos tém como objetivo
principal a eleicao, a reeleicao e a obtencao de um fluxo de renda. O mercado politico ndo é perfeito e
os eleitores ndo possuem controle total sobre as agdes de seus escolhidos. Ademais, existem muitas
assimetrias informacionais e o proprio processo de negociacao politica (/ogrolling) gera espaco para o
pagamento de servicos de representacao de interesse de lobbies” (SILVA, Marcos Fernandes Gongalves
da. Economia Politica da Corrupgao: um ensaio critico. /In: A economia politica da corrupg¢do: o “escandalo
do orgamento”. Sao Paulo: FGV, 1995. p. 41).

29 LEAL, Rogério Gesta. O trafico ilicito de influéncia e suas vertentes corruptivas. In: Revista da AJURIS, Porto
Alegre, v. 41, n. 136, p. 309, 2013b; LEAL, Rogério Gesta. Estado, democracia e corrupgao: equagoes
complexas. Revista de Investigacoes Constitucionais, Curitiba, vol. 6, n. 1, p. 91-106, jan./abr. 2019.

30 SILVA, lanaié Simonelli da; LEAL, Rogério Gesta. Agdes e politicas publicas: formas de prevengao e
combate a corrupgdo no atual sistema eleitoral brasileiro. Floriandpolis: Tirant lo Blanch, 2019, p. 13.

31 PEREZ LUNO, Anténio Enrique. Corrupcién Politica. /n: BRAVO, Alvaro Sanchez; GORCZEVSKI, Clévis; PILAU
SOBRINHO, Liton Lanes (Org.). Direitos humanos & Filosofia do Direito. Passo Fundo: EdJUPF, 2015, p. 10.

32 BUTELER, Alfonso. Los sistemas para el control de la corrupcion plblica en el orden global. Revista de
Direito Econdémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 3, p. 239-261, set./dez. 2017.
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atencao dos diferentes organismos internacionais, que, através dos mais diferentes
instrumentos normativos, objetivaram o seu combate.*

Isso decorre, dentre outros fatores, da constatacao de que nao é de hoje que a
corrupgao transcendeu a pratica de fatos e atos isolados, realizados, muitas vezes,
de modo amador, para “Orbitas organizacionais e sistémicas impressionantes,
formatando verdadeiras redes (nacionais e internacionais) sofisticadas de poder
e comando no mercado, no Estado e na sociedade, causando impactos e danos
de proporgoes enormes”,3* 0 que, por sua vez, exige um tratamento internacional
sobre a matéria.

Nesse sentido, os instrumentos normativos internacionais (declaragoes,
tratados, convengoes, pactos, resolugoes, etc.) possuem, como propdsito principal,
a inducao de politicas e praticas de prevencao e repressdo a corrupgdo, seja ela
praticada pelos agentes pUblicos ou pelos particulares. Para tanto, antes que
se fagca uma analise de alguns dispositivos do ordenamento juridico brasileiro, é
necessario que se realize uma analise dos principais instrumentos internacionais
que tratam do tema.®®

3 Os principais dispositivos normativos internacionais e
regionais atinentes a corrupg¢ao: uma breve analise de
deus dispositivos de indugcao de medidas domésticas de
prevencao e combate ao fendomeno multinacional

Levando-se em consideragao que o fendmeno da corrupgao possui status
global, torna-se dificil a atuagao isolada de um Unico Estado objetivando-se seu
controle, razao pela qual tanto a normatizagao quanto a cooperacao internacional
tornaram-se ferramentas importantes nesta tarefa, principalmente no que tange a
responsabilidade e a transparéncia.®®

33 Como exemplo, veja os relevantes estudos de Valencia-Tello (2018), sobre o trabalho de prevencao da
corrupcao na Coldombia, e o trabalho de Mocoroa (2018) sobre as ferramentas implementadas e os
desafios a prevencado na Argentina, Estados assolados pelas praticas corruptivas em décadas passadas
e que buscam a implementagao de formas preventivas ao fendmeno. Cf. VALENCIA-TELLO, Diana Carolina.
Corrupcion en Colombia: ¢codmo prevenirla? A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo
Horizonte, ano 18, n. 73, p. 11-34, jul./set. 2018; MOCOROA, Juan M. Integridad y diseno institucional:
estrategias para enfrentar la corrupcion en el sector piblico en Argentina. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 18, n. 72, p. 147-174, abr./jun. 2018.

34 LEAL, Rogério Gesta. O tréafico ilicito de influéncia e suas vertentes corruptivas. In: Revista da AJURIS,
Porto Alegre, v. 41, n. 136, p. 308, 2013b.

3 A relevancia dos impactos das convengdes internacionais no Direito Administrativo interno é sublinhada
por ALIANAK, Raquel Cynthia. El renovado Derecho Administrativo, a la luz del control de convencionalidad.
A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 29-46, jan./
mar. 2015.

% RAMINA, Larissa O. Agdo internacional contra a corrup¢do. 3. reimp. Curitiba: Jurua, 2008, p. 43.
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Para a consecucao dessa proposta, de internacionalizagao da prevengao e
repressao as praticas corruptivas, a Organizagcao das Nagoes Unidas (ONU), em
um ambito global,® e a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), com uma
atuacao regional, juntamente com organizagcoes nao governamentais situadas em
distintos paises, vém participando, em conjunto com os Estados, na elaboragao
de instrumentos normativos e praticas que diminuam os niveis de corrupgdo.s8

Dentre os instrumentos internacionais editados pela Organizagao nas Nacoes
Unidas, destacam-se a Resolugao n? 51/59, da Assembleia Geral, de 12 de dezembro
de 1996, que aprova o Codigo Internacional de Conduta para os titulares de cargos
pablicos;®® a Resolucdo n¢ 51/191, da Assembleia Geral, de 16 de dezembro
de 1996, que aprova a Declaracao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao e o
Suborno nas transagoes comerciais internacionais;*® a Resolugao n? 54/128, da
Assembleia Geral, de 17 de dezembro de 1999, com conclusoes e recomendagoes
aprovadas pela Reuniao do Grupo de Expertos sobre a Corrupcao e seus Circuitos
Financeiros, celebrada em Paris, nos dias 30.03 a 01.04.1999;* as Resolugoes
n267/192, de 20 de dezembro de 2012, n® 68/195, de 18 de dezembro de 2013,
e n? 69/199, de 18 de dezembro de 2014, da Assembleia Geral, que versam
sobre acao preventiva e luta contra as praticas corruptivas, além da transferéncia
do produto da corrupcao, bem como medidas para facilitar a recuperacao de ativos
e a restituicao destes a seus legitimos proprietarios,*? em particular os paises de
origem, e a Convengao das Nacgoes Unidas contra a Corrupgao, adotada em 31 de
outubro de 2003.%®

No ambito regional, merece destaque a Convencao Interamericana contra a
Corrupgao, aprovada pela Organizagao dos Estados Americanos, em 29 de margo
de 1996, antes mesmo da Convengao da ONU.** Doravante, realizar-se-a, nesta
se¢do, uma breve analise dos dispositivos internacionais, a fim de, na Gltima parte
do trabalho, verificar a sua influéncia nas politicas e agoes de prevencao e repressao
as praticas corruptivas no Brasil.

37 A Organizagdo das Nacdes Unidas, desde a Resolugdo n? 415 (V), da Assembleia Geral, aprovada em
1° de dezembro de 1950, comprometeu-se a atuar na prevencdo da pratica criminosa. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/415(V). Acesso em: 4 dez. 2016.

%8 RAMINA, Larissa O. Ag¢do internacional contra a corrupg¢do. 3. reimp. Curitiba: Jurua, 2008, p. 43-44.

39 Disponivel em: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/59. Acesso em: 4 dez. 2016.

4 Disponivel em: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 4 dez. 2016.

41 Disponivel em: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/54/128. Acesso em: 4 dez. 2016.

42 Disponivel respectivamente em: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/67/192; http://
www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/195 e http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=
A/RES/69/199. Acesso em: 4 dez. 2016.

43 A Convengao foi ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n? 5.687/2006. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006,/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 4 dez. 2016.

44 A Convencao foi ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n? 4.410/2002. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 4 dez. 2016.
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No que refere a Resolugdo n? 51/59, da Assembleia Geral, de 12 de dezembro
de 1996, que aprova o Codigo Internacional de Conduta para os titulares de cargos
plblicos, importa salientar que, preliminarmente, o instrumento apresenta principios
gerais, como 1) a obrigacao de atuagao em prol do interesse pablico; 2) a obrigagcao
de uma atuacao eficiente e eficaz, pautada na legalidade; e 3) a obrigacao de uma
atuacao imparcial e impessoal, sem preferéncias ou discriminagoes.*®

A segunda parte do cddigo trata dos conflitos de interesses e dos impedimentos,
trazendo os seguintes preceitos: 1) a nao utilizagao de seu cargo para favorecer
interesses pessoais ou econdmicos proprios ou de familiares; 2) a obrigatoriedade
de declarar seus interesses econdmicos, empresariais ou financeiros que possam
ocasionar possiveis conflitos de interesses; 3) a nao utilizagao indevida, em atividades
nao relacionadas a fungao publica, de dinheiro, bens, servicos ou informacao
adquirida no cumprimento ou como resultado do cargo pUblico; e 4) o acatamento
das normas relativas aos impedimentos posteriores, a fim de evitar aproveitamento
indevido de eventuais vantagens advindas com o antigo cargo.*®

A terceira parte refere-se a declaracao de bens, preceituando-se que os titulares
de cargos puUblicos deverao declarar ou revelar seus ativos e passivos pessoais,
bem como de seus conjuges e outros dependentes.*’

A quarta parte trata da nao aceitacao de agrados ou outros favores,
estabelecendo-se que 0s agentes pulblicos nao solicitarao nem receberao, direta
ou indiretamente, nenhum agrado ou outros favores que possam influenciar no
desempenho de suas fungoes e no comprimento de seus deveres.*®

A quinta secao aborda o trato das informagdes confidenciais, prevendo-se a
guarda e o sigilo das informacoes das quais se tome conhecimento em virtude da
fungao, excetuando-se 0s casos previstos em lei ou exigidos pela justiga, o que
devera ser mantido inclusive apds o exercicio do cargo ou funcao pablica.*®

Por sua vez, a (ltima secao trata do desempenho de atividades politicas pelos
ocupantes de cargos publicos, fora do ambito de suas atribuicoes, no sentido de
manutengao do desempenho imparcial de suas funcoes e obrigacoes.®°

4 ONU. Resolugdo n® 51,59, da Assembleia Geral, aprovada em 12 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/59. Acesso em: 19 ago. 2019.

4 ONU. Resolugdo n® 51,59, da Assembleia Geral, aprovada em 12 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/59. Acesso em: 19 ago. 2019.

47 ONU. Resolugdo n® 51,59, da Assembleia Geral, aprovada em 12 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/59. Acesso em: 19 ago. 2019.

48 ONU. Resolugdo n® 51,59, da Assembleia Geral, aprovada em 12 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/59. Acesso em: 19 ago. 2019.

49 ONU. Resolugdo n® 51,59, da Assembleia Geral, aprovada em 12 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/59. Acesso em: 19 ago. 2019.

50 ONU. Resolugdo n® 51,59, da Assembleia Geral, aprovada em 12 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/59. Acesso em: 19 ago. 2019.
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Prosseguindo-se com a analise dos dispositivos, outro instrumento importante
é a Declaragao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao e o Suborno nas transacgoes
comerciais internacionais, aprovada pela Resolugao n? 51/191, da Assembleia
Geral, de 16 de dezembro de 1996.5*

O documento, ainda que de carater declaratorio, traz basicamente doze
compromissos aos Estados-membros, para que estes, de modo individual ou
induzido por organizagdes internacionais e regionais, os adotem, em conformidade
com a Constituicao e os principios fundamentais de cada Estado.5?

0O 12 condiz com o compromisso de adotar medidas efetivas e concretas para
lutar contra todas as formas de corrupcao, suborno e demais praticas ilicitas no
ambito das negociagdes comerciais internacionais, dentre elas o efetivo cumprimento
das leis que as proibem, ou, nos Estados que ainda ndo as tiverem editado, a sua
adogao, além do incentivo as empresas plblicas e privadas que realizem suas
transagoes de acordo com a presente declaracao.®®

O 22 e 0 32 objetivam, com a adocao de medidas coordenadas, tipificar como
delito os atos de suborno de agentes plblicos estrangeiros, incluindo-se, entre
outros, o oferecimento, a promessa, a entrega, a solicitagao, a exigéncia, o aceite ou
o recebimento de qualquer pagamento, presente ou vantagem de qualquer espécie,
direta ou indiretamente, por particular ou empresa plblica ou privada, incluindo-se
as transnacionais, a qualquer agente pUblico ou politico, por ter cumprido ou deixado
de cumprir suas obrigacdoes como agente pulblico ou politico ou representante em
um negocio comercial internacional. O 72 também busca a tipificacao do delito de
enriquecimento ilicito destes agentes.>*

0 42 refere-se a proibicao de que os valores pagos como suborno sejam con-
siderados para fins tributarios, analisando-se os possiveis meios para alcanga-lo.
0 52 e o0 62 aludem, respectivamente, a elaboracdo ou manutengdo de normas e
praticas que aumentem a transparéncia nas negociagoes internacionais, alertando-se
aos particulares e as empresas que efetuam tais transagoes a evitar a corrupgao, o
suborno e as demais praticas ilicitas conexas, lutando contra elas, e a elaboracéao
ou fomento de codigos comerciais, normas e praticas que proibam atos corruptivos
em tais negdcios.>®

51 Importante referir que, além da Declaragdo da ONU, ha também a Convencdo sobre o Combate da
Corrupgao de Funcionarios PUblicos Estrangeiros em Transagdoes Comerciais Internacionais, concluida
em 17 de dezembro de 1997 e adotada pelo Conselho da Organizacao para a Cooperagao Econdmica e o
Desenvolvimento (OCDE), a qual, inclusive, foi ratificada pelo Brasil e promulgada em 30 de novembro de
2000, através do Decreto n? 3.678. Esta convengao nao sera objeto de estudo no presente trabalho.

52 ONU. Resolugdo n®51,/191, da Assembleia Geral, aprovada em 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 19 ago. 2019.

53 ONU. Resolugao n® 51,191, da Assembleia Geral, aprovada em 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 19 ago. 2019.

54 ONU. Resolugdo n® 51,191, da Assembleia Geral, aprovada em 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 19 ago. 2019.

5 ONU. Resolugdo n®51,/191, da Assembleia Geral, aprovada em 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 19 ago. 2019.
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0 82 aborda a prestagao mitua de assisténcia e cooperagao nas investigacoes
penais e demais procedimentos judiciais relacionados a essas praticas corruptivas,
por intermédio de leis internas, tratados bilaterais ou outros atos internacionais,
incluindo-se a apresentacao de dados e documentos, tomada de declaragdes ou de
documentos necessarios as investigacoes; a notificagao do inicio e dos resultados
de procedimentos judiciais aos demais Estados que possam ter competéncia para
reprimir tais delitos; e os procedimentos para extradicao. O 92 enfatiza que estas
medidas devem incluir, também, o acesso a documentos e registros sobre as
transagoes comerciais internacionais e a identidade das pessoas que cometam
atos de suborno.%®

0 102 vela para que as disposigcoes internas relativas ao sigilo bancério nao
travem nem obstaculizem as investigacoes e demais procedimentos judiciais relativos
as préticas corruptivas, prezando-se pela cooperacao plena entre os Estados que
tentem obter as informacodes. O 112 ressalta, porém, que as medidas necessarias
para o cumprimento da declaragao devem respeitar plenamente a soberania e a
jurisdicao territorial dos Estados-membros, bem como os direitos e obrigagoes
constantes nos tratados internacionais, sem violar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais.®’

Por fim, 0 122 compromisso condiz com a necessidade de que o estabelecimento
de competéncias relativas a repressao as praticas corruptivas obedeca aos principios
de direito internacional, no tocante a aplicacao extraterritorial das leis de um Estado.®®

Outro instrumento de significativa importancia a prevencao e repressao as
patologias corruptivas, que sera analisado a seguir, € a Convencao das Nagoes
Unidas contra a Corrupgao, adotada em 31 de outubro de 2003, promulgada no
Brasil em 31 de janeiro de 2006, por intermédio do Decreto n¢ 5.687, a qual
contém 71 artigos.

Em sede preambular, os Estados-parte destacam, dentre outras preocupagoes,
a gravidade dos problemas e as ameacas a estabilidade e seguranca das sociedades
democréticas advindas com a corrupgao, principalmente por se tratar de um fendmeno
transnacional, que penetra em diversos setores sociais, € que, muitas vezes,
envolve o crime organizado, ocasionando enriquecimento pessoal ilicito, nocivo a
democracia, as economias nacionais e ao proprio Estado de Direito, necessitando,
assim, de um enfoque amplo e multidisciplinar, com disponibilidade de assisténcia

5 ONU. Resolugdo n® 51,191, da Assembleia Geral, aprovada em 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 19 ago. 2019.

57 ONU. Resolugdo n® 51,191, da Assembleia Geral, aprovada em 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 19 ago. 2019.

58 ONU. Resolugdo n® 51,191, da Assembleia Geral, aprovada em 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/51/191. Acesso em: 19 ago. 2019.
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técnica e instituicoes especializadas, que trabalhem em cooperacgao internacional,
mas com observancia ao devido processo legal.>®

Destaca-se que a finalidade da Convengao é promover, fortalecer, facilitar e
apoiar medidas eficazes e eficientes de prevencao e repressao a corrupgao, além
da cooperagao internacional e assisténcia técnica, incluindo-se a recuperagao de
ativos, estabelecendo-se uma concepcao de integridade na gestao dos assuntos
e dos bens pablicos.®°

Sua aplicagcao dar-se-d4 no ambito da prevencao e repressao (com a devida
investigacao e instrugao criminal), em observancia ao principio da igualdade soberana
e integridade territorial, ndo sendo necessario, salvo disposicao legal em contrario,
dano ou prejuizo patrimonial ao Estado Parte.®*

Dentre as medidas preventivas estabelecidas na Convencgao, destacam-se a
necessidade de implementacao de politicas e praticas de prevengao a corrupgao,
promovendo-se a sua avaliagdo periddica, para verificar a eficiéncia e eficacia;
o estabelecimento de 6rgaos independentes, responsaveis pela supervisao,
coordenacao e aplicagao deste trabalho preventivo, utilizando-se, principalmente,
da difusao dos conhecimentos em matéria de prevencao da corrupgao; a dispensa
de atencao especial ao setor plblico, com a adogao de sistemas de convocacgao,
contratacao, retencado, promocado e aposentadoria de funcionarios puablicos,
objetivando-se a reducao da vulnerabilidade aos atos corruptivos, sem deixar
de estabelecer codigos de conduta visando a sua integridade, honestidade e
responsabilidade.®?

Além disso, como pratica preventiva, os Estados Partes deverao adotar medidas
transparentes, objetivas e apropriadas de licitacao e contratagao publica,®® bem

59 BRASIL. Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convengao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

60 BRASIL. Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convengao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

61 BRASIL. Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convengao das Nagoes Unidas contra a
Corrupgao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

62 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convengao das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

53 Sobre 0s reflexos no ambito europeu em matéria de contratacao pablica, ver: RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ,
Jaime. La Directiva Europea de Contratacion Publica y la lucha contra la corrupcion. Revista de Direito
Econbémico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 24-56, jan./abr. 2017; RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ,
Jaime. Self-cleaning in public procurement: operational potentiality and regulation in the European Union.
A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 70, p. 25-44, out./
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como de disponibilidade de informagoes publicas ao cidadao. A convengao nao
desconsidera a necessidade do estabelecimento de medidas preventivas a corrupgao
no ambito do Poder Judiciario e do Ministério Plblico, ressaltando a necessidade
de integridade destas instituicdes, dado o seu papel no combate ao fendmeno.%*
No ambito do setor privado, as agdes preventivas deverao incluir a melhoria das
normas contabeis e de auditoria, além dos codigos de conduta aplicados ao setor
privado, e da necessaria transparéncia, principalmente no que toca a divulgacao
do estado financeiro das empresas.®®
A norma convencional destaca, ainda, a importancia do papel da sociedade na
prevengao da corrupcao, estabelecendo a necessidade de fomento da participagao
ativa de pessoas e entidades nao governamentais, no controle social do poder pablico,
para o qual devera aumentar a transparéncia, com acesso eficaz a informagdo, e
0s canais de contribuicao da cidadania aos processos de adogao de decisoes.®®
Quanto a repressao, com a penalizacdo e a aplicacao da lei, a Convengao
estabelece que cada Estado Parte tomara as medidas legislativas e as demais
necessarias para que seja tipificada como delito a pratica de suborno de funcionarios
pUblicos nacionais, estrangeiros, de organizagoes internacionais pulblicas e de
pessoas do setor privado; a malversacao ou o peculato no setor pdblico e privado, a
apropriagao indébita ou outras formas de desvio de bens por um funcionario publico,
o tréafico de influéncias, a usurpagao da fungao pablica, o enriquecimento ilicito, a
lavagem de produto do crime, o encobrimento de bens e a obstru¢ao da justica.®”
No que tange a responsabilidade pelos delitos previstos na Convencgao,
seja na preparacao, tentativa ou consumacao, se estabelece a necessidade
da responsabilizacao das pessoas juridicas independente das pessoas fisicas

dez. 2017; RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. The principles of the global law of public procurement.
A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 16, n. 65, p. 13-37, jul./set.
2016.

84 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006,/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

8 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

8 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

87 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006,/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.
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(na esfera penal, civil e administrativa),®® bem como qualquer forma de participacao,
seja ela como cUmplice, colaborador ou instigador.®®

Dentre outros dispositivos, a Convencgao traz também a necessidade de
ampliacao do prazo de prescricao para o inicio dos processos em virtude da pratica
dos delitos de corrupgao, além da dilagao de prazo ou interrupgao da prescricao
quando o réu se evadir da administracao da justica, e ainda a imposicao de outras
sangdes como a inabilitagao, por decisao judicial ou outro meio adequado, para o
exercicio de cargo plblico ou em empresas estatais.”™

Ha de se apontar a previsao de inimeras ferramentas no auxilio do combate
a corrupgao, como o embargo preventivo, a apreensao e confisco; a protecao
aos denunciantes, testemunhas, peritos e vitimas; a indenizacdo por danos e
prejuizos; a instituicao de 6rgaos e autoridades especializados; a cooperagao com
as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei e entre 0s organismos nacionais
(interinstitucional) e o setor privado; a cooperacao internacional, envolvendo a
extradicao, o translado de pessoas condenadas a cumprir pena, a assisténcia
judicial reciproca, o enfraquecimento de agoes penais, a cooperagdo em matéria
de cumprimento da lei, o desenvolvimento de investigacoes conjuntas, a utilizagao
de técnicas especiais de investigacao.”™

Destacam-se os dispositivos destinados a recuperacao de ativos, como a
prevencao e deteccao de transferéncias de produto de delito, medidas para a
recuperacao direta de bens, mecanismos de recuperacao de bens mediante a
cooperacgao internacional para fins de confisco, a restituicao e disposicao de ativos,
a instituicao de departamentos de inteligéncia financeira e a celebracao de acordos
e tratados bilaterais e multilaterais objetivando esta recuperagao.’

Relacionada a assisténcia técnica e intercambio de informagoes, ha a previsao
convencional de promog¢ao da capacitacao e assisténcia técnica, a recompilacao,

68 LEAL, Rogério Gesta. Fundamentos filosoficos e politicos da responsabilidade penal das pessoas juridicas
por atos de corrupgao. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 7, n. 1, p. 179-219,
jan./jun. 2016.

8 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacgdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

7© BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

™ BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

72 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacgdes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.
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intercambio e analise de informagoes sobre a corrupcao, e a aplicagdo da convengao
mediante o desenvolvimento econdmico e assisténcia técnica.”

Finalmente, assenta-se a necessidade de que cada Estado Parte adote,
em conformidade com os principios fundamentais de sua legislagcao interna, as
medidas que sejam necessarias, incluidas medidas legislativas e administrativas,
para garantir o cumprimento de suas obrigagoes de acordo com a Convengao.™

No ambito regional, hd a Convencgao Interamericana contra a Corrupgao,
aprovada pela OEA em 29 de marco de 1996, sendo ratificada e promulgada no
Brasil, pelo Decreto n? 4.410, em 7 de outubro de 2002. No dizer de Ramina,
“a Convencgao Interamericana contra a Corrupgao representa o primeiro instrumento
internacional a tratar do tema da corrupgao transnacional e constitui o exemplo
pioneiro de ac¢ao juridica regional no mundo em desenvolvimento”.”®

Preambularmente, os Estados Partess da OEA reconhecem que “a corrupgao
solapa a legitimidade das instituicoes publicas e atenta contra a sociedade, a
ordem moral e a justica, bem como contra o desenvolvimento integral dos povos”
e que o seu combate “reforca as instituicoes democréaticas e evita distorcoes na
economia, vicios na gestao publica e deterioragdo da moral social”, s6 sendo
possivel efetiva-lo com o fim da impunidade e com a sua erradicagao na sociedade
e com a cooperacao entre os Estados.”™

Os propositos da Convencao Interamericana muito se assemelham aos da
Convengao da ONU, a qual foi inspirada na primeira. Dentre eles, estao a promogao
e o fortalecimento do desenvolvimento dos instrumentos necessarios para prevenir,
detectar, punir e erradicar a corrup¢ao, além do estabelecimento da cooperagao
entre os Estados Partes, objetivando-se a eficacia das medidas e agoes para tanto
necessarias.

Dentre as medidas de prevencao a corrupcao, esta o estabelecimento de
normas de conduta aos funcionarios publicos (e os respectivos mecanismos para

7> BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convencao das Nacoes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

74 BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro 2006. Promulga a Convengao das Nagoes Unidas contra a
Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada
pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

75 RAMINA, Larissa 0. Tratamento Juridico Internacional da Corrupcao: a Convengao Interamericana contra a
Corrupcao da OEA e a Convengao sobre o combate da corrupcédo de funcuionérios piblicos estrangeiros
em transagdes comerciais internacionais da OCDE. In: Revista da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parana, Curitiba, v. 39, p. 201, 2003.

76 BRASIL. Decreto n? 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengao Interamericana contra a
Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 10, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.
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a sua efetividade), contendo, dentre outros dispositivos, a prevengao de conflitos
de interesses, a guarda e o uso adequado dos recursos publicos a si confiados, o
estabelecimento de sistemas para exigir que estes agentes levem ao conhecimento
das autoridades competentes as praticas corruptivas de que tenham conhecimento.””

Ademais, contempla dispositivos como a necessidade de qualificacao e
formacao dos agentes piblicos, sistema para declaragao de bens e rendas, sistema
de selecao dos agentes pulblicos e aquisicao de bens e servigos, assegurando-se
transparéncia, equidade e eficiéncia, sistema de arrecadacao e controle da renda
estatal, leis que vedem o favorecimento tributario, sistemas que protejam as
pessoas que denunciarem atos de corrupgao, estabelecimento de dérgaos de
controle superior, agdes que impegcam o suborno de agentes pablicos nacionais
e estrangeiros, mecanismos que propiciem a participagao social no combate a
corrupcao e o estudo de medidas que levem em consideragao a relagcao entre a
remuneragao equitativa e a probidade no servigo plblico.”®

No tocante ao ambito de aplicacdo e a jurisdigcdo, a Convencado prevé sua
efetividade quando o presumido ato corruptivo for cometido ou produza efeitos em
um dos Estados Partes, sendo que estes devem adotar as medidas necessarias
para o estabelecimento de sua jurisdicao quando os delitos forem cometidos nos
seus respectivos territorios, por um de seus cidadaos ou residente habitual, ou
quando o suspeito se encontrar em seu territorio e ndo puder ser extraditado.™

A convencao prevé que os Estados Partes devem adotar as medidas legislativas
e as demais necessarias, visando tipificar como delito, além do suborno transnacional
e do enriquecimento ilicito, os seguintes atos de corrupgao previstos no artigo VI,
paragrafo I:

a. a solicitagao ou a aceitagao, direta ou indiretamente, por um fun-
cionario pUblico ou pessoa que exerca fungoes publicas, de qualquer
objeto de valor pecuniario ou de outros beneficios como dadivas,
favores, promessas ou vantagens para si mesmo ou para outra
pessoa ou entidade em troca da realizacao ou omissao de qualquer
ato no exercicio de suas fungdes publicas;

b. a oferta ou outorga, direta ou indiretamente, a um funcionario
plblico ou pessoa que exerca fungoes plblicas, de qualquer objeto

77 BRASIL. Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencao Interamericana contra a
Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

78 BRASIL. Decreto n? 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencao Interamericana contra a
Corrupgao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

7 BRASIL. Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencao Interamericana contra a

Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.
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de valor pecuniario ou de outros beneficios como dadivas, favores,
promessas ou vantagens a esse funcionario plblico ou outra pessoa
ou entidade em troca da realizagdo ou omissao de qualquer ato no
exercicio de suas fungoes publicas;

c. a realizagdo, por parte de um funcionario plblico ou pessoa que
exerca fungoes plblicas, de qualquer ato ou omissao no exercicio de
suas fungoes, a fim de obter ilicitamente beneficios para si mesmo
ou para um terceiro;

d. o aproveitamento doloso ou a ocultagao de bens provenientes de
qualquer dos atos a que se refere este artigo; e

e. a participagdo, como autor, coautor, instigador, cimplice, acober-
tador ou mediante qualquer outro modo na perpetragao, na tentativa
de perpetragcao ou na associacao ou confabulagao para perpetrar
qualquer dos atos a que se refere este artigo.®

Por certo que a norma convencional reconhece a necessaria progressividade,
tanto a harmonizagao do ordenamento interno bem como a consecucgao dos objetivos
propostos, impondo, ainda, 0 compromisso de que os Estados Partes tipifiquem
como delito as seguintes condutas:

a. o aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de terceiros,
por parte do funcionario publico ou pessoa no exercicio de fungoes
publicas de qualquer tipo de informagao reservada ou privilegiada
da qual tenha tomado conhecimento em razao ou por ocasiao do
desempenho da fungao plblica;

b. 0 uso ou aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de
terceiros por parte de funcionario plblico ou pessoa que exerca
fungdes publicas de qualquer tipo de bens do Estado ou de empresas
ou instituicoes em que este tenha parte aos quais tenha tido acesso
em razao ou por ocasiao do desempenho da fungao;

c. toda agao ou omissao realizada por qualquer pessoa que, por Si
mesma ou por interposta pessoa, ou atuando como intermediaria,
procure a adogao, por parte da autoridade pUblica, de uma decisao
em virtude da qual obtenha ilicitamente, para si ou para outrem,
qualquer beneficio ou proveito, haja ou ndo prejuizo para o patrimonio
do Estado; e

d. o desvio de bens moveis ou imoveis, dinheiro ou valores perten-

centes ao Estado para fins nao relacionados com aqueles aos quais
se destinavam a um organismo descentralizado ou a um particular,

8 BRASIL. Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencao Interamericana contra a

Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.
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praticado, em beneficio proprio ou de terceiros, por funcionarios
publicos que os tiverem recebido em razdo de seu cargo, para admi-
nistragao, guarda ou por outro motivo.5t

Dentre os instrumentos de cooperacao previstos na Convencdo, esta o
comprometimento a extradi¢ao para a responsabilizacao pelos delitos previstos na
Convengao, a assisténcia técnica reciproca, a mais ampla assisténcia possivel para
identificar, localizar, bloquear, apreender e confiscar bens obtidos ou provenientes
da prética dos delitos tipificados de acordo com esta Convengao, ou 0s bens usados
para essa pratica, ou o respectivo produto, o desembarago do sigilo bancério,
respeitando-se as garantias fundamentais.?

Por fim, destaca-se a previsao constitucional convencional de que “o fato de
0s bens provenientes do ato de corrupcao terem sido destinados a finalidades
politicas ou a alegacao de que um ato de corrupcao foi cometido por motivagoes
ou finalidades politicas nao serao suficientes, por si sés, para considera-lo como
delito politico ou como delito comum vinculado a um delito politico”.8®

No proximo topico, sera realizada uma analise da compatibilizacao do orde-
namento juridico brasileiro a esses instrumentos internacionais, analisando-se as
principais normas atinentes a matéria, as alteragoes legislativas e os projetos de
leis em tramite no Congresso Nacional, objetivando-se a prevencao e a repressao
aos atos de corrupgao.

4 Uma breve analise dos principais instrumentos
normativos internos e a influéncia ou compatibilizacao aos
instrumentos internacionais e regionais de prevencao e
repressao aos atos de corrupgao

Sera realizada uma analise dos principais instrumentos normativos presentes
no ordenamento juridico interno e as politicas plblicas de prevencao e combate a
corrupcao deles resultantes, que trilhem os mesmos propdsitos dos instrumentos
internacionais, e alguns projetos que tramitam no Congresso Nacional. Para este
propésito, serdo expostos o Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil

81 BRASIL. Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengao Interamericana contra a
Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

82 BRASIL. Decreto n? 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencao Interamericana contra a
Corrupgao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.

8 BRASIL. Decreto n? 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convengao Interamericana contra a

Corrupgao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. Xl, paragrafo 12, inciso “c”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em: 19 ago. 2019.
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do Poder Executivo Federal e o Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal,
a Lei de Declaragao de Bens e Rendas, a Lei de Improbidade Administrativa, a
Lei de Acesso a Informacao, a Lei Anticorrupgao e o projeto do Novo Codigo Penal
Brasileiro.®*

No que se refere a compatibilizacdo do ordenamento interno a Resolugao
n251/59, da Assembleia Geral, de 12 de dezembro de 1996, que aprova o Codigo
Internacional de Conduta para os titulares de cargos publicos, verifica-se que o
Brasil conta com o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder
Executivo Federal, aprovado em 22 de junho de 1994, ou seja, antes mesmo da
Resolugao n?51/59, e o Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal, aprovado
em 21 de agosto de 2000, este sim, possivelmente influenciado pelo dispositivo
internacional, ainda que nada conste na exposicao de motivos.

Leal sintetiza os principais pontos de regulagao de ambos os codigos de ética,
destacando os seguintes pontos tratados:

a) uso indevido do cargo publico; b) enriquecimento ilicito no exercicio
da funcao; patrocinio de interesse privado perante a administragdo
publica (trafico de influéncia); c) violagao de sigilo; d) uso de infor-
magcao privilegiada; e) prestacao de assessoria a entidade privada;
f) atividade profissional paralela a fungdo pulblica; g) hipoteses de
conflito de interesse; h) limitagoes para atividade profissionais poste-
riores ao exercicio do cargo (quarentena); i) recebimento de presentes;
j) uso de recursos puablicos e servidores em atividades particulares;
k) apropriacao de fundos ou de bem movel pdblicos, dentre outros.®

Verifica-se que 0s pontos tratados nos codigos coadunam-se com 0s propdsitos
almejados no Cédigo Internacional de Conduta para os titulares de cargos pUblicos.
Além dos cddigos de ética, foi aprovada, em 10 de novembro de 1993, a Lei
n? 8.730, a qual estabelece a obrigatoriedade da declaragao de bens e rendas
para o exercicio de cargos, empregos e fungoes nos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario.

Outro ponto importante, objeto do Codigo Internacional e tratado contem-
poraneamente no Projeto do Novo Cddigo Penal, é a tipificagdo do trafico de
influéncia, ainda que ja exista tal tipificagao no atual Codigo Penal Brasileiro, com
a alteragao promovida no antigo crime de “Exploracao de prestigio”, por intermédio
da Lei n?9.127/95.

8 Sobre a legislagado interna brasileira contra a corrupcao, ver também: FORTINI, Cristiana; SHERMAM,
Ariane. Corrupgdo: causas, perspectivas e a discussao sobre o principio do bis in idem. Revista de Investi-
gacoes Constitucionais, Curitiba, vol. 5, n. 2, p. 91-112, maio/ago. 2018.

8 |EAL, Rogério Gesta. Patologias corruptivas nas relagoes entre estado, administragao publica e sociedade:
causas, consequéncias e tratamentos. Santa Cruz do Sul: EQUNISC, 20133, p. 65.
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No condizente a Declaragao das Nacoes Unidas contra a Corrupgao e o Suborno
nas Transagoes Comerciais Internacionais, aprovada pela Resolugao n®51/191, da
Assembleia Geral, de 16 de dezembro de 1996, importante ressaltar a presenca,
no ordenamento juridico brasileiro, da Convencao sobre o Combate da Corrupgao
de Funcionarios PUblicos Estrangeiros em Transagoes Comerciais Internacionais,
do Conselho da Organizacao para a Cooperagao Econdmica e o Desenvolvimento
(OCDE), ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n? 3.678, de 30 de
novembro de 2000.

Esta Convencao do OCDE, aprovada em Paris, em 17 de dezembro de 1997,
fortemente influenciada pela Declaragao da ONU, incidiu diretamente sobre a Lei
n? 10.467, de 11 de junho de 2002, a qual acrescentou o Capitulo II-A (Dos crimes
praticados por particular contra a administragao pUblica estrangeira) ao Titulo XI
do Codigo Penal Brasileiro, e inseriu dispositivo a Lei n2 9.613, de 3 de margo de
1998, que dispoe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos
e valores, além de criar o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

A Lei Anticorrupcao, ainda que fortemente influenciada pela Convengao das
Nagoes Unidas contra a Corrupcao, como sera visto adiante, ndo deixou de prever
a possibilidade, de competéncia da Controladoria-Geral da Uniao, atualmente
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, de apuragao, processamento
e julgamento dos atos ilicitos previstos na referida Lei, quando praticados contra
a administracao pUblica estrangeira.

Como dito, a Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, adotada
em 31 de outubro de 2003, promulgada no Brasil em 31 de janeiro de 2006, por
intermédio do Decreto n? 5.687, influenciou diretamente a Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013, popularmente conhecida como “Lei Anticorrupgao”, que dispoe sobre
a responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragao pdblica, nacional ou estrangeira, indo de encontro a um dos
propodsitos previstos na Convencgdo da ONU, no sentido de impor responsabilidade
a pessoa juridica, independente das pessoas fisicas.®®

Héa de se destacar, ainda, a Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, conhecida
como Lei de Improbidade Administrativa, que dispde sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes puUblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungao na administragao publica direta, indireta ou fundacional.
Esta lei, além de coadunar-se a Convencao das Nagoes Unidas, caminha no propdsito
estabelecido também na Convengao Interamericana contra a Corrupgao, aprovada

8 Especificamente sobre os desafios a efetividade da Lei Anticorrupgao, ver BLANCHET, Luiz Alberto; MARIN,
Tamera Padoin Marques. A corrupgdo como violagao de direitos humanos e a necessaria efetividade da Lei
n2 12.846/13. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 18, n. 71,
p. 267-294, jan./mar. 2018.
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pela OEA em 29 de margo de 1996, sendo ratificada e promulgada no Brasil, pelo
Decreto n2 4.410, em 7 de outubro de 2002, no que tange a repressao aos casos
de enriquecimento ilicito.

Outro dispositivo normativo que trouxe significativo avanco a prevencgao dos
atos de corrupgao, coadunando-se tanto a convengao global quanto a regional,
é a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei de Acesso a
Informacao, que, além de impor a transparéncia ao poder pablico, possibilita o
acesso as informacgoes plblicas pelo cidadao.

Por fim, ha de se mencionar o polémico projeto de lei de iniciativa popular,
n2 4.850/2016, capitaneado pelo Ministério Plblico Federal, aprovado recentemente
com muitas emendas pela Camara dos Deputados e pendente de apreciagao pelo
Senado federal, o qual objetiva estabelecer medidas preventivas e de combate
a corrupcao e demais atos lesivos ao patrimonio pdblico e, expressamente, em
sua exposicao de motivos, faz mengao expressa a influéncia sofrida tanto pela
Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrupcao quanto pela Convengao sobre
o Combate da Corrupcao de Funcionarios Piblicos Estrangeiros em Transagoes
Comerciais Internacionais, do OCDE.

Enfim, como se verifica, nos Gltimos anos, tem havido, no Brasil, um avanco
normativo no que tange a prevencao e repressao aos atos de corrupgao, coadunando
o ordenamento juridico interno aos dispositivos internacionais e regionais que
tratam do tema.

5 Conclusao

Diante de todo o exposto, verificou-se que a corrupgao, seja ela politica ou
burocratica, ainda que presente no Estado brasileiro desde o seu descobrimento,
com 0s colonizadores portugueses e o patrimonialismo com eles aqui abarcados,
nao é exclusividade brasileira, sendo um fendmeno presente ao longo da historia,
nas mais diferentes culturas, tanto em paises desenvolvidos, em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos.

Por se tratar de um fendbmeno multinacional e que envolve Estado, Mercado
e Sociedade, de dimensoes globais, perniciosas a democracia, a economia e a
garantia dos direitos fundamentais, passou a invocar atengcao da comunidade
internacional, o que refletiu na edicao de instrumentos de ambito global e regional,
como as declaragdes e convengoes de prevengao e repressao a corrupgao.

Estes instrumentos colaboram para a protecao multinivel desses direitos, eis
gue passam a contar nao apenas com a protegao normativa interna, mas também
com a tutela regional e global que busca a prevencao e combate do fendmeno, que
deve ser visto como uma patologia a sua efetivagao.
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Por conseguinte, a ordem normativa internacional e regional passa a influenciar
os Estados Partes, nao sendo diferente com o Brasil, induzindo politicas e
praticas preventivas e repressivas a corrupcdo, como se verifica na recente Lei de
Transparéncia e Acesso a Informacgao, bem como na denominada Lei Anticorrupcao,
sem desconsiderar as recentes alteragoes no Codigo Penal brasileiro, objetivando-se
a punicao aos atos corruptivos no ambito dos negdcios internacionais.

Por derradeiro, mesmo que a multiplicidade dimensional que abarca o tema
possa acarretar lacunas, é possivel constatar, dentre os resultados ao problema
de pesquisa, que o Estado brasileiro, ainda que lentamente, normativamente
influenciado e compatibilizado aos instrumentos internacionais condizentes a matéria,
caminha no sentido de prevenir e reprimir os atos de corrupgao, acoes decorrentes
da dimensao objetiva que impde um dever de protecao contra a patologia, a maxima
efetivacao dos direitos fundamentais.
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