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i O que muda na remuneragao
dos servidores? (os subsidios)

- Maria Sylvia Zanella Di Pietro’'

=i

| .Sy;r,uirio: 1. Sistema remuneratério na vigéncia da Constitui¢do Federal
“de 1988; 2. O sistema remuneratdrio na Emenda da Reforma

AT

}j ‘ Administrativa; 3. O subsidio como parcela inica; 4. Agentes
R puiblicos em regime de subsidio; 5. Competéncia para fixacdo e
ey alteragdo dos subsidios; 6. Teto das remuneragoes e subsidios;
p-h 7 Irredutibilidade de remuneracdo e subsidio; 8. Os subsidios
e para os servidores organizados em carreira; 9. Adaptagdo do
_ sistema remuneratorio atual ao regime de subsidio; 10. Situa-
AN ¢cdo dos aposentados e pensionistas; 11. Aplicacdo da Emenda
JRCOR da Reforma Administrativa no dmbito estadual.

1* Sistema remuneratorio na vigéncia da Constituicao

IR

" Federal de 1988

€

i

SR
R A Constitui¢iio de 1988, seguindo a tradigao das Constitui-
-.¢0es anteriores, fala ora em remunerago, ora em ven_cimentos para
- referir-se & remuneragao paga aos servidores piiblicos pelas entida-
. des da Administragdo Publica direta ou indireta. Por vezes, 0 mes-
- mo dispositivo usa 08 dois vocdbulos, a exemplo do que ocorre no
. #riigo 37, incisos XIII e XV. A legislagdo infra-constitucional in-

" &iimbem-se de dar o conceito legal.

. !.A*:
- A regra que prevalece, em todos 0s niveis, é que os estipén:-
- dios dos servidores piblicos compdem-se de um parte fixa, repre-.

¥

I professora Titular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo.
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sentada pelo padrdo fixado em lei, e uma parte que varia de um :

servidor para outro, em fun¢do de condigoes especiais de presta-

¢do do servigo, em razdo do tempo de servigco e outras circuns- |
tAncias previstas nos estatutos funcionais € que sdo denomina- '
das, genericamente, de vantagens pecunidrias; elas compreen- ¢

dem, basicamente, adicionais, gratificagdes € verbas indenizatg-
rias.

A mesma sistemética é adotada para membros da Magis-
tratura, Ministério Pablico e Tribunal de Contas.

Para os membros do Executivo e Legislativo, a Constitui¢do -

fala em remuneracdo nos artigos 27, §§ 1°e 2°, 29, incisos V, Vl e
VII, e 49, incisos VII e VIIL

A Constituicio de 1988 ndo fala em subsidios para nenhu-

ma categoria de agente piiblico, seja para os agentes politicos, seja
para os servidores publicos.

Na Constituicdo anterior, o subsidio era previsto nos artigos

33 e 44, inciso VII, para Deputados, Senadores e Presidente da Re-
publica.

Segundo o artigo 33, “o subsidio, dividido em parte fixae
parte varidvel, e a ajuda de custo de Deputados e Senadores serao

iguais e estabelecidos no fim de cada Legislatura para subse-
qiiente.”

Pelo § 1°, a ajuda de custo tinha cardter indenizatério de
despesas com transporte e outras imprescindiveis para 0 compare-
cimento a sessdo legislativa.

Quanto ao subsidio, a parte varidvel, consoante norma do §
3° somente era paga em caso de efetivo comparecimento do con-
gressista e participac@o nas votagoes.

O mesmo sistema era adotado para os Vereadores, pela Lei
Complementar 25/75 e para os Deputados Estaduais, pelo artigo 15
da Constituiciio do Estado de Sdo Paulo de 1967.
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i20 sistema remuneratorio na Emenda da Reforma
E - Administrativa

O vocidbulo “subsidio” foi abandonado na Constitui¢do de
1988 como forma de designar a remunerac¢do dos agentes politicos.
Mas volta agora com a chamada Reforma Administrativa, o que é
F" lamentdvel, sob o ponto de vista terminoldgico.

Com efeito, ensina JOSE AFONSO DA SILVA que, a
. Constituigdo de 1988, ao suprimir o vocdbulo na Constitui¢cdo de
1988, “rompeu com a tradi¢cdo dos subsidios divididos em parte
k. fixa e parte varidvel, e também ndo menciona ajuda de custo...
Abandonando o termo subsidio, dé-se nova feigdo aos estipéndios
parlamentares. Subsidio, de fato, guardava certo resquicio de sua
antlga natureza, de mero auxilio, sem cardter remuneratorio, pelos
g servicos prestados no exercicio do mandato, mero achego com o
g fim e a natureza de adjutdrio, de subvengdo, pelo exercicio da fun-
S cio piblica relevante. Mas, como jd advertfamos nas edi¢des ante-
riores desta obra, hodiernamente, assumiu cariter remuneratorio,
i' #.  dado que o eleito deve manter-se, a si e a sua familia, com a quan-

et b s

tia que se lhe paga a titulo de subsidio, enquanto exerce o mandato.
k- Foi correta, portanto, a mudanca terminoldgica, de modo que o
i b estipéndio assume, de vez, o sentido de pagamento por um servico
M prestado.” (in Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, pp. 461-462.)

|

i

i i A volta ao vocédbulo subsidio significa, portanto, um retro-

' £ cesso sob o ponto de vista terminol6gico. Em diciondrio latim-
. portugués, a palavra “subsidium” designa tropa auxiliar, gente que

L ¥ vem em socorro, e também significa ajuda, socorro. Ndo € com

E essa conotagio que o servidor publico quer ver a importancia que

recebe como forma de retribui¢io do servigo que presta.

- No entanto, apesar do sentido original do vocabulo, é evi-
f dente que ele vem, mais uma vez, substituir, para algumas cate-
gorias de agentes publicos, a palavra remuneragdo ou vencimento,
para designar a importincia paga, em parcela unica, pelo Estado a
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determinadas categorias de agentes publicos, como retribui¢éo pelo
servico prestado. Em conseqiiéncia, ndo tem a natureza de ajuda, |
socorro, auxilio, mas possui caréter retribuit6rio e alimentar. ¥

Como a Emenda atinge obrigatoriamente apenas uma parte | §
dos agentes ptblicos, havera a concomitincia de dois regimes re-
muneratérios: o de subsidio, instituido pela Reforma, e o de remu-
neraciio ou vencimento, ji aplicado antes da Reforma.

3. O subsidio como parcela Gnica

O dispositivo bdsico para se entender a idéia de subsidio € o
artigo 39, § 4°, que o prevé como “parcela unica, vedado o acrés-
cimo de qualquer gratifica¢do, adicional, abono, prémio, verba de ; g
representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qual- . }
quer caso, o disposto no artigo 37, X e X1.”

|
13
i
LS
L
%
it
4
:

Ao falar em parcela tnica, fica clara a intengéo de vedar a g
fixacdo dos subsidios em duas partes, uma fixa e outra varidvel, tal :
como ocorria com os agentes politicos na vigéncia da Constitui¢do "
de 1967. E, ao vedar expressamente o acréscimo de qualquer gra- ¢ 3
tificacfio, adicional, abono, prémio, verba de representacio ou
outra espécie remuneratoria, também fica clara a intengao de
extinguir, para as mesmas categorias de agentes piblicos, o sistema
remuneratério que vem vigorando tradicionalmente na Administra-
¢do Piiblica e que compreende o padrdo fixado em lei mais as van-
tagens pecunidrias de variada previstas na legislaco estatutaria.

g N e

B et oY

Com isso, ficam derrogadas, para os agentes que percebam
subsidios, todas as normas infra-constitucionais que prevejam van-
tagens pecunidrias remuneratrias como parte da remuneragao.

T

R e

Em conseqiiéncia, também, para remunerar de forma dife-
renciada os ocupantes de cargos de chefia, dire¢é@o, assessoramento
e os cargos em comissdo, terd a lei que fixar, para cada, um subsi-
dio composto de “parcela tinica”. O mesmo se diga com relagdo aos “§
vdrios niveis de cada carreira, conforme analisado no ftem 8. B
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LAt

s~ No entanto, embora o dispositivo fale em parcela tinica, a
intencdo do legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia
d‘e outros dispositivos constantes da prépria Constitui¢do e que nao
’@ram atingidos pela Emenda.

3 Com efeito, mantém-se, no artigo 39, § 3°, a norma que

-

manda aplicar aos ocupantes de cargo piblico o disposto no artigo
e, Iv, VII, VII, IX, X1, XIII, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XII e
XXX. Com isto, o servidor que ocupe cargo ou emprego publico (0
que exclui os que exercem mandato eletivo) fardo jus a:

a) décimo terceiro salario;
b) adicional noturno;
¢) saldrio-familia;

“! d) remuneragdo do servico extraordindrio superior, no mi-

- nimo, a 50% a do normal,

. e) adicional de férias.

hs Poder-se-ia argumentar que o § 4° exclui essas vantagens;

ocorre que o § 3° refere-se genericamente aos ocupantes do cargo

gﬁblico, sem fazer qualquer distingdo quanto ao regime remunera-

1i‘(irio.

No entanto, quando haja duas normas constitucionais apa-

" rentemente contraditérias, tem-se que adotar interpretacdo que nao
© tire sentido a nenhuma delas. No caso, tem-se que conciliar os §§

8° e 4° do artigo 39, de modo a entender que, embora 0 segundo
fale em parcela tnica, isto ndo impede a aplicagdo do outro, que

_dssegura o direito a determinadas vantagens, portanto, igualmente

c¢om fundamento constitucional.

Também entendo que as vantagens que tém cardter indeni-

zat6rio ndo podem deixar de ser previstas, jd que se trata de com-

pensar o servidor por despesas efetuadas no exercicio do cargo; é o

¢aso das didrias e das ajudas de custo. Nio se pode pretender que o

servidor que faca gastos indispenséveis ao exercicio de suas atri-
buicdes ndo receba a devida compensagdo pecunijdria. Trata-se de
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aplicacdo pura e simples de um principio geral de direito que impoe
a quem quer que cause prejuizo a outrem, o dever de indenizar.

Este entendimento se confirma com a regra do artigo 57, § 7°,
referente 3 sessdo legislativa extraordindria do Congresso Nacional.
Embora todos os parlamentares recebam, nos termos do artigo 39, §
4°, a j4 referida parcela tinica, estd prevista parcela indenizatéria néo

superior ao do subsidio mensal, em caso de convocagao para sessao .

legislativa extraordindria.

4. Agentes piblicos em regime de subsidio

A expressdo agente publico, tem sentido mais amplo do que
servidor. Abrange todas as pessoas fisicas que prestam servigos ao !

Estado, abrangendo os agentes politicos (Parlamentares de todos os |

niveis, Chefes do Poder Executivo também de todos os niveis, Minis- -
tros de Estado, Secretdrios Estaduais € Municipais), os servidores

publicos (pessoas com vinculo de emprego, seja estatutdrio, seja cele-
tista) e os particulares que, mesmo eventualmente e sem remunera-
¢do, prestem servigos ao Estado.

Dentre os agentes piblicos, alguns serdo necessariamente al-

cancados pelo regime de subsidios; outros, em cardter facultativo, a -

critério do legislador de cada ente federativo.
Serdo obrigatoriamente remunerados por subsidios:

a) todos os agentes piblicos mencionados no artigo 39, § 4°, a
saber: membro de Poder (o0 que compreende os membros do Le-
gislativo, Executivo e Judicidrio da Unido, Estados ¢ Municipios),
o detentor de mandato eletivo (ji alcancado parcialmente pela
expressao membro de Poder), Ministros de Estado e Secretarios
Estaduais e Municipais;

b) os membros do Ministério Pablico (art. 128, § 5° 1, “c”);

c) os integrantes da Advocacia Geral da Uniao, os Pro-
curadores dos Estados e do Distrito Federal ¢ Defensores Pu-
blicos (art. 135);

e i e e
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3 d) os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao (art. 73,
§ 3°;
* ) os servidores piiblicos policiais (art. 144, § 9°).

- Além desses, poderio ser remunerados mediante subsidios
os servidores piblicos organizados em carreira, conforme previsto
no artigo 39, § 8°, o que constituird op¢do para o legislador de cada
uma das esferas de Governo. |

“h
5. Competéncia para fixacdo e alteracdo dos subsidios
T -

o Uma primeira observacdo a ser feita é no sentido de que a
substitui¢do do atual regime remuneratério pelo sistema de subsidi-
os ndo decorre diretamente da Constitui¢do, pois depende de lei,
conforme estéd expresso em vdrios dispositivos da Constitui¢do.

o Os subsidios dos Deputados Estaduais, do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei
de iniciativa da Assembléia Legislativa, conforme artigo 27, § 2° ¢
28, § 2°. Os de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e
Vereadores serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Munici-

pal, conforme artigo 29, incisos V e VL.

-6 Para os Deputados Federais, Senadores, Presidente e Vice-

Pres1dente da Repiiblica e Ministros de Estado, a fixagdo dos sub-
SlleS ndo se faz por lei, por ter sido prevista no artigo 49 dentre as
competen01as exclusivas do Congresso Nacional, portanto, sem

'sangao do Chefe do Poder Executivo. E de se presumir que os

membro dos trés Poderes receberdo igual subsidio.

&

. Com relagio aos membros da Magistratura, hd duas normas
diversas: o artigo 48, inciso XV, atribui ao Congresso Nacional,

~ com a sancio do Presidente da Republica, competéncia para “fixa-

¢iio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tri-
bunal Federal.”
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A razdo é 6bvia. Pelo artigo 37, inciso XI, o subsidio men- -
sal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal passam a constituir .
o teto salarial para todas as categorias de agentes pidblicos. Dai a’
iniciativa conjunta. Facil é perceber as dificuldades que essa inicia- *
tiva conjunta pode suscitar em sua aplicagdo, as controvérsias para ,
obter-se um consenso, os conchavos que deverao provocar nos

meios politicos.

Para os Ministros dos Tribunais Superiores, a propria Cons-
titui¢do, no artigo 93, inciso V, estabelece o montante dos subsidios .
em 95 % do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal; para os demais magistrados, a fixacao serd feita -
em lei, observado um escalonamento, em nivel federal e estadual, -
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, -
ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a 10% ou
inferior a 5%, nem exceder a 95% do subsidio mensal dos Minis- |
tros dos Tribunais Superiores; a lei, no caso, é de iniciativa dos .
Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica (art. 96, inciso I,

“b”), cada qual para os respectivos membros.

Quanto aos demais servidores, o artigo 37, inciso X, estabele-
ce que os subsidios somente poderdo ser fixados ou alterados por lei -
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso. Mantém-se, -
inalterados, os dispositivos da Constitui¢do que definem a competén- :
cia para iniciar os projetos de leis referentes a remuneragao dos servi- |
dores. Ou seja, continua repartida entre o chefe do Executivo (art. 61, -
§ 1°, T1, “a”), Tribunais (art. 96, II, “b™), Ministério Pablico (art. 127, §

2°) e Tribunal de Contas (art. 73, combinado com art. 96). Cada um

desses Grgios remete ao Legislativo projeto de lei, seja de criacdo de
cargos, seja de fixagdo de vencimentos dos scus servidores, devendo
todos respeitar os limites estabelecidos para os servidores do Executi-

vo, j4 que o artigo 37, XTI, néo foi alterado.

Vale dizer que os subsidios de todos os agentes piiblicos se-

riio fixados por lei, ressalvadas as hipéteses dos Deputados Fede- -
rais ¢ Senadores, do Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica e
dos Ministros de Estado, em que a competéncia é exclusiva do -

Congresso Nacional.
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- ~=..-Quanto A alteracdo dos subsidios, também somente podera
er felta por lei, observadas as mesmas regras quanto a iniciativa
egislativa e observada também a norma do artigo 169, § 1°, que
ige, para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de re-
uheragao prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as
-,-P Jegoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para
' todos na mesma data e sem distin¢io de indices (estas ultimas exi-
| genc1as a serem observadas em cada esfera de governo). A revisdo
anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as remuneragdes
de modo a acompanhar a evolucfio do poder aquisitivo da moeda; se
"assun nio fosse, ndo haveria razio para tornar obrigatdria a sua con-
cessdo anual, no mesmo fndice e na mesma data para todos. Essa
revisdo anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede re-
visdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder me-
Jhotias a carreiras determinadas, por outras razdes. Que ndo a de
atya]jzagﬁo do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios.

I N R P T e R
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6. Teto das remuneracoes e subsidios

3% Qs vdrios dispositivos que prevéem os subsidios fazem
sempre remissdo ao artigo 39, § 4°, o que significa que, para todas
as carreiras, serd observada norma do artigo 37, inciso XI, que es-
tabelece o teto salarial nos seguintes termos:

Y

e “XI — a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
g ﬁmgoes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
- fundac:onal dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
- Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais politicos e os proventos, pensées ou
. outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
~incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
~ #do poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
. do Supremo Tribunal Federal.”

A leitura desse dispositivo permite as seguintes conclusdes:
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a) o teto abrange tanto os que continuam sob o regime re- .
muneratério atualmente em vigor como 0s que passam o regime de
subsidio; '

b) abrange os servidores publicos ocupantes de cargos, fun-
¢Oes e empregos publicos, o que significa que o teto independe do
regime juridico, estatutdrio ou trabalhista, a que se submete o ser-
vidor;

¢) abrange os servidores da administragao direta, autdrquica
e fundacional; quanto as empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e subsididrias, somente sdo alcangadas pelo teto se rece-
berem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral, conforme decorre do § 9° do artigo 37,

d) o teto é o mesmo para os servidores dos trés Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos; essa norma tem
que ser conjugada com as do artigo 27, § 2° € 29, VI, que estabele-
cem para os Deputados Estaduais e Vereadores limite inferior para

~ os subsidios; para os primeiros, o subsidio ndo pode ultrapassar o

limite de 75% daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais e, para os segundos, ndo pode ultrapassar o limite de 75%
do estabelecido para os Deputados Estaduais;

e) o teto atinge os proventos dos aposentados e a pensao
devida aos dependentes do servidor falecido;

f) o dispositivo faz referéncia também a “outra espécie
remuneratéria”’, j4 com a intengfio de impedir a institui¢do de al-
guma outra forma de remuneragdo cujo intuito seja o de escapar ao
teto;

g) o servidor que esteja em regime de acumulagio estd su-
jeito a um teto Gnico que abrange a soma da dupla retribuicio pe-
cunidria; o dispositivo é bastante problemdtico porque vao existir
situagdes em que o servidor, em um dos cargos, empregos ou fun-
cbes, prestard servico sem receber a correspondente retribui¢ao
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pecunidria; ele conflita com o principio que veda o enriquecimento
ilicito, com o principio da responsabilidade civil que incumbe a quem
caisar dano a outrem, com o artigo 39, § 3°, que manda estender de-
terminados beneficios do artigo 7° da Constitui¢do, dentre os quais o
que prevé saldrio mfnimo, garantia de saldrio, nunca inferior ao
minimo, para os que percebem remuneragao varidvel, décimo ter-
teiro saldrio, remuneragdo do trabalho noturno superior a do diur-
10, sal4rio-familia, repouso semanal remunerado etc.

LY
T

: h) na aplicagdo do teto, serfio consideradas todas as impor-
tancias percebidas pelo servidor, “incluidas as vantagens pessoais
oi de qualquer outra natureza”, com a inclusdo dessa expressao,
o objetivo foi o de afastar a interpretagio, adotada no 4mbito do
Poder Judici4rio, em face da redagdo original do artigo 37, XI de
que as vantagens pessoais € outras (como os honorérios advocati-

cios) ficavam fora do teto;

i) ao contrdrio da redagdo original, que remetia a fixagdo
do teto a lei, permitindo que Estados e Municipios fixassem o sub-
teto, na redagcdo dada pela Emenda, o dispositivo ja define o teto,
que serd igual para todos os servidores, em todos os niveis de Go-
verno.

bl

um subteto decorre do artigo 39, § 5°, segundo o qual “lei da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer

a relagdo entre a maior e a menor remuneracio dos servidores pu-
blicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X1.”

Lt
PO
L ik

_ Poder-se-ia argumentar que a possibilidade de estabelecer

: No entanto, nio é esse o sentido do dispositivo. Note-se
que na redago original do inciso XI contemplam-se duas normas
diversas: uma que autoriza o legislador a fixar o “limite maximo”
¢4 “relagdio de valores entre a maior e a menor remuneragio dos
sétvidores publicos”; € outra que ja define um teto acima do qual
o legislador de cada nivel ndo poder definir o limite maximo. Na
Emmenda, observam-se as seguintes diferencas de tratamento dado
A‘matéria: a) o inciso XI cuida apenas do teto € nao mais remete a

siia defini¢cdo ao legislador infra-constitucional, o que significa
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que a Constitui¢do jd definiu, de forma uniforme para todos os
niveis de Governo, o limite méximo de remunerag¢ao ou subsidio :
dos servidores; b) foram separados os preceitos em dois dispositi- :
vos diferentes: no inciso XI do artigo 37 estd definido o teto €, no .
artigo 39, § 5°, remete-se ao legislador a defini¢do (facultativa) da
relacdo entre a maior € a menor remuneragio paga aos servidores -
ptblicos de cada nivel de governo. Ainda que se entenda possivel i
a defini¢io de um limite mdximo de remuneracio ou subsidio
inferior ao teto do artigo 37, X1, para fins de aplica¢ao do princi-
pio da irredutibilidade de vencimentos, tem que prevalecer o teto
do artigo 37, XI, expressamente mencionado no artigo 37, XV, e

no artigo 39, § 4°.

7. Irredutibilidade de remuneracio e subsidio

O inciso XV do artigo 37, na nova redagdo, estabelece:

“XV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos

e empregos publicos sdo irredutivels, ressalvados o disposto nos

incisos XI e XIV deste artigo e nos artigos 39, §4° 150, 11, 153, §
2¢ L”

Mantém, na realidade, o principio da irredutibilidade que jé

constava da redacio original, apenas alterando-se a redacdo para .

adapté-lo as alteragdes introduzidas pela Emenda.

As ressalvas contidas na parte final do dispositivo signifi-
cam que ndo contrariam a regra da irredutibilidade as normas dos
dispositivos constitucionais expressamente referidos, ou seja:

a) a irredutibilidade de vencimentos e subsidios nao impede a
observancia do teto fixado pelo inciso XI; vale dizer que ndo se pode-
r4 invocar a irredutibilidade de vencimentos para manter remunera-
¢Oes que hoje superam o teto; a norma se refor¢a com a do artigo 29
da Emenda, segundo o qual “os subsidios, vencimentos, remuneracgio,
proventos da aposentadoria e pensoes € quaisquer outras espécies re-
muneratérias adequar-se-30, a partir da promulgagao desta Emenda,
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.«a0s limites decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se admitindo a
b percepcdo de excesso a qualquer titulo; a norma traz a baila a discus-
1530 sobre a possibilidade ou nfo de uma Emenda & Constituigéo ferir
b direitos adquiridos. Coloco-me entre 0s que defendem a tese de que a
 \Emenda 3 Constitui¢do tem que respeitar os direitos adquiridos, ja que
| @ exigéncia de respeito foi incluida na prépria Constitui¢do, entre os
b direitos que o constituinte origindrio considerou fundamentais. Se sao
i fundamentais, € porque devem ser respeitados pelo legislador, qual-
 quer que seja a natureza da norma a ser promulgada. Trata-se de prin-
F cipio geral do direito, que diz respeito a seguranga juridica e que exis-
 tiria ainda que néo previsto no corpo da Constituigdo.

i

b) também a irredutibilidade de vencimentos e subsidios

S . ~ . .
ndo impede a aplicacdo da norma do inciso XIV, segundo a qual “os

acréscimos pecunidrios percebidos por servidor puablico nao serao
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos

- ulteriores”; 0 inciso, que impede os célculos cumulativos de vantagens

pecunidrias, significa que, quem estiver recebendo em desacordo com
esse dispositivo, poder4 ter a remunerago reduzida, sem poder invo-
car o principio da irredutibilidade;

¢) a referéncia ao artigo 39, § 4°, cria ddvida de interpreta-
¢dio: a qual parte do dispositivo quis se referir ao legislador: aquela
que se refere ao subsidio como parcela tnica, vedada a percep¢ao
de qualquer outra vantagem, ou aquela que manda respeitar o dis-
posto no art. 37, X e XI? Teria sido intengdo do legislador afirmar
que a irredutibilidade dos subsidios nao impede a diminuigdo ou
mesmo extingdo das vantagens hoje percebidas? Parece-me que nao
pode ser essa a interpretagio cabivel, porque, se assim fosse, estaria
a norma contemplando diversidade de solugdo: para os que perce-
bem pelo sistema atual, a irredutibilidade teria que respeitar as
vantagens pecunidrias; para os que passarem para o sistema de sub-
sidios, ndo haveria necessidade de respeitar o montante hoje perce-
bido a titulo de vantagens pecunidrias. A norma conflitaria com o
principio da isonomia, consagrado no artigo 5°, caput e inciso 1, da
Constitui¢io. A conclusdo, portanto, € no sentido de que a regra da
irredutibilidade tem que respeitar o disposto no artigo 37, X e X1
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d) Nio fere a regra da irredutibilidade de vencimentos ou
subsidios, a aplicacdo do artigo 150, II, da Constituigdo, que veda a‘
Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios “instituir tratamento:
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equiva- .
lente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional *
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”; como também nao con- 4
flita com a irredutibilidade a incidéncia do imposto de renda, prevista ' |
no artigo 153, 11, ou a aplicagdo da norma do § 2°, I, do artigo 153, :
segundo o qual o imposto de renda serd informado pelos critérios da  §
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei. .
Por outras palavras, o teto salarial corresponde ao valor bruto, ndo : '
impedindo que o valor liquido seja inferior ao teto, em decorréncia da : |

incidéncia do imposto de renda.

8. Os subsidios para os servidores organizados em :

carreira

A Emenda ndo repete a norma do artigo 39, que previa o re- ;
gime juridico Ginico e a institui¢cdo de planos de carreira para os servi- .
dores da Administragio direta, autdrquica e fundacional. Isto nfo si- ' S

gnifica, contudo, que a organizag¢do em carreira ndo possa ser prevista.

O artigo 39, § 1°, na nova redagdo, estabelece que “a fixa-
¢do dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sis-
tema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

II — os requisitos para a investidura;
III - as peculiaridades dos cargos.”

Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo falta em “promo- -

ciio na carreira”, ao exigir que a Unido, os Estados e o Distrito Fe-
deral mantenham escolas de governo para a formacdo e o aperfeigo-
amento dos servidores piblicos, constituindo-se a participagdo nos
cursos um dos requisitos para a promociio na carreira,

A
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1 Além disso, a prépria Constituiciio, em outros dispositivos,
prevé a organiza¢io em carreira dos membros da Magistratura (art.
93), do Ministério Publico (art. 128, § 1°), da Advocacia Geral da
Umao (art. 131, § 2°), da Procuradoria Geral dos Estados e Distrito
Federal (art. 132), para a Defensoria Pdblica (art. 134, pardgrafo
{inico).

. Por outras palavras, ndo h4 nada na Constitui¢do, em sua
redagao original ou na Emenda, que impega a organizago em
carre1ra dos servidores em regime de SllelleS Pelo contrério, o
artlgo 37, § 8°, expressio estabelece que “a remuneragio dos ser-
v1dores piblicos organizados em carreira poderd ser fixada nos

termos do § 4°”.
it

Como a organizagio em carreira implica o escalonamento dos
cargos em niveis crescentes de responsabilidade e complexidade ou de
antigiiidade, € evidente que a remuneragdo correspondente a cada ni-
vel também sobe, & medida em que o servidor € promovido de um
mvel para outro; se assim ndo fosse, ndo teria sentido prever-se a or-
_gamzagao em carreira nem a promogéo. Em conseqii€ncia, os subsidi-
'os terdo de ser fixados em valores diferentes para cada nivel da carrei-
ta, observada a exigéncia de “parcela tnica”. Nao se pode, para dife-
renciar um nivel do outro, conceder acréscimos pecumarlos que cons-
utuam excecdo a regra do subsidio como “parcela tinica”.

.

9, Adaptacio do sistema remuneratorio atual ao regime
~ de subsidio

¢ E evidente que essa adaptagfo do sistema remunerat6rio atual
a0 regime de subsidio admite mais de uma possibilidade, ficando a

critério do legislador de cada nivel de governo, ja que a Constitui¢do

nio estabeleceu normas a esse respeito.

Considerando que, no regime de remuneragdo hoje vigente,
os servidores piiblicos recebem, além do correspondente ao padrdo
fixado em lei, mais as vantagens pecunidrias varidveis, resta saber
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como sera feita a adaptacdo da atual remuneragdo a nova sistemati-

ca de subsidios.

A esse propdsito, o principal dado a ressaltar é o fato de.§~

que a Constitui¢do manteve a regra da irredutibilidade de venci-

mentos e de subsidios, com as tnicas ressalvas apontadas no:

item anterior.

Em conseqiiéncia, os subsidios, a serem fixados por lei de

cada nivel de Governo, nido poderdo, para os atuais servidores
piiblicos, ser inferiores ao que hoje recebem a titulo de remunera-

¢do (incluido o padrdo e as vantagens pecunidrias que atualmente
percebem), respeitando apenas e tio somente O teto. Por outras-

palavras, a tinica redugdo possivel é aquela que se fizer necessaria’
para respeitar o teto.

Isto criard uma dificuldade. Como ndo é possivel criar um

subsidio diferente para cada servidor, em fungdo das vantagens que
j4 conquistaram pelo exercicio do cargo, emprego ou funcdo, terd a

lei que fixar os subsidios que pretende conceder aos que ingressa- -

rem a partir da entrada em vigor da nova lei e manter, para 0s que

ja eram servidores antes da nova lei, a diferenca entre o subsidio e .
o valor que j4 estd incorporado aos seus vencimentos. Como a:

Emenda impede a percepgdo de “qualquer gratificagao, adicional,
abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remunera-

téria”, a diferenca que for assegurada para impedir a reducdo dos -

vencimentos devera ser fixada também em parcela tnica, que ab-
sorva as vantagens anteriormente asseguradas por lei.

Nao h4, aparentemente, o risco dessa diferenca ficar congelada

tendo em vista que o inciso X, do artigo 37, estabelece que a revisao -

geral anual da remuneragao e dos subsidios, a ser feita por lei, serd °

“sempre na mesma data e sem distinggo de indices”.

Em conseqiiéncia, o atual servidor acabard por perceber duas

“parcelas Gnicas”. Assim como a instituigao do regime juridico Gnico |

nunca pdde ser inteiramente observada, também a regra da “parcela
Gnica” terd que ser excepcionada em determinadas circunstancias,

o
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como essa que decorre da necessidade de adaptar o sistema anterior a0
atual e da regra da irredutibilidade de vencimentos e subsidios.

| Outra possibilidade seria a lei estabelecer o valor do subsi-
dio para os que ingressarem apds a lei e, para os demais simples-
mente determinar que os respectivos subsidios corresponderdo, em
parcela, 2 soma dos valores que hoje recebem pelo padrio mais as
vantagens pecunidrias.

10. Situacdo dos aposentados e pensionistas

. A fixagio dos subsidios dos aposentados e da pensdo dos
dependentes do servidor falecido acompanhara o que for adotado
para os servidores em atividade, porque, nao se alteram, com a Re-
forma Administrativa, as regras do artigo 40, §§ 4° e 5°, que asse-
guram igualdade de tratamento entre os proventos da aposentadoria
e da pensdo e a remuneragdo dos servidores em atividade (pelo
menos até que venha a Emenda da Previdéncia).

Além disso, o artigo 29 da Emenda, que determina a adapta-
¢fio aos limites decorrentes da Constituigdo, faz expressa referéncia
aos proventos da aposentadoria e das pensoes.

11. Aplicacio da Emenda da Reforma Administrativa
" no ambito estadual

| As normas introduzidas pela Emenda sdo, em sua maioria, co-

gentes para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Naquilo
que as Constituicoes Estaduais contrariarem a Emenda, elas ficardo
implicitamente revogadas.

- Como a maior a parte das normas da Emenda remete a disci-
plina legal 2 lei de cada um dos niveis de Governo, essas leis indepen-
dem de alteracbes das Constituiges Estaduais, até porque estas nao
podem estabelecer nada diferente do que se contém na Emenda.



