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Seguranca juridica: fundamento do

Estado de Direito
Ligia Maria Silva de Melo

Advogada. Professora de Direito Administrativo da UnicenP e do Instituto de Direito Romeu
Felipe Bacellar
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Palavras-chave: Seguranga juridica. Estado Democritico de Direito. Principio
da dignidade da pessoa humana. Estado. Relagoes sociais.

Se a inseguranga nos incomoda, a possibilidade de trabalhar

pela seguranga nos conforta. *

1 Introducao

Em tempos em que, praticamente, nao ha mais fronteiras entre
os paises, fruto da globalizagdo econdmica, politica e cultural, assistimos
inertes as transformacgoes do conceito de Estado e a disseminacdo de novas
tecnologias de informacdo que acabam por repercutir e conduzir a vida
dos individuos. Por conseguinte, como um fenémeno que surge com um
novo tempo, vemos crescer, a cada instante, a sensacao de inseguranca e
os riscos de frustrar todas as expectativas para a constru¢do de um futuro
melhor, seja no plano individual ou no coletivo.

A seguranca é, sobretudo, uma necessidade antropolégica do
homem para que possa conduzir de forma autdbnoma e responsavel sua
vida, buscando, com grau minimo de previsibilidade, saber no que confiar
e, por conseguinte, amenizar suas inquietudes, oriundas da constante incer-
teza nas relagoes sociais. Essa necessidade de seguranca tem raizes ins-
tintivas, sendo elemento precedente na formacao e organizagao social, para
que lhe seja possivel uma existéncia pacifica, com os seus semelhantes ou
consigo mesmo.

A seguranca juridica, portanto, convém as normas juridicas, tanto
quanto a conduta humana. Como um dos fundamentos do Estado de
Direito, a seguranca juridica garante a grande aspiragdo de estabilidade
buscada pela sociedade. A justica, ideal buscado pelo direito, e o bem-estar

* Carmen Lacia Antunes Rocha.
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134 Ligia Maria Silva de Melo

social, conseqiiéncia do respeito a esse ideal, ndo se configuram sem a
presenca de um minimo de seguranca.

Apresenta-se como um principio geral do Direito, refletindo
em todas as areas que o direito baliza, traduzindo o minimo de certeza
positivada em um ordenamento. E impossivel ao homem conviver com o
semelhante a sombra de todas as dividas e incertezas que permeiam sua
existéncia. Ao menos naquilo que advém do sistema, da ordem juridica
instituida, que tenha, ele, a possibilidade do minimo de previsibilidade.

2 A formacao do Estado: fundamento na seguranca

Aluta pela satisfagao da necessidade de seguranca tem se demons-
trado um dos principais motores da histéria juridica. O fendmeno do
surgimento do Estado e da institucionalizac¢ao do Direito revelou-se, desde
a Antigiiidade, como conquistas dos povos na busca pela limitagdo dos
poderes e das conseqiientes arbitrariedades no seu exercicio.

Ao se examinar as principais teorias sobre a formacgao do Estado,’
destaca-se em primeiro plano que, seja por formagao espontanea, con-
tratual, fundada em atos de violéncia e forga ou em causas econémicas ou
patrimoniais, o ponto comum entre elas é a necessidade de protecdao. A
necessidade de uma institui¢io que assegurasse a convivéncia social paci-
fica e regulasse as relagoes.

O apelo ao valor da seguranca como pressuposto e fungao do Estado
sera lugar comum na tradi¢ao contratualista,” onde parte dos seus pen-
sadores concebia o transito do estado de natureza a sociedade como a
superagao do ius incertum e sua conversao em estado de seguranga. Sem a
intenc¢ao de desconsiderar os demais tedricos, ressalta-se Thomas Hobbes,
descrevendo claramente em sua obra, que a busca incessante do homem
pela seguranga leva ao surgimento do Estado, que se firma como garantidor
das leis naturais.”

Das teorias que insistem na origem economica, a de Carl Marx e
Engels também traduz de forma prética o que se defende neste trabalho,
ao insistir em afirmar que o Estado é produto da sociedade para assegurar

DALLARI, 2000, p. 53.

BOBBIO, 2000, p. 118: “O contratualismo é a forma especifica através da qual o Estado é concebido como
ente artificial, produzido ndo a partir da natureza, mas da concordante vontade dos individuos”.

O fim Ultimo, causa final e designio dos homens (que amam naturalmente a liberdade e o dominio sobre
os outros), ao introduzir aquela restricdo sobre si mesmos sob a qual os vemos viver nos Estados, é o
cuidado com sua prépria conservacdo. HOBBES, 1997, p. 141.

~

w
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Seguranga juridica: fundamento do Estado de Direito 135

o dominio da classe possuidora de bens sobre a nao-possuidora.*

E no Estado pois, que percebemos claramente a presenca necessaria
da positivagao da seguranga. As relacoes do Estado com os particulares
revelam a estrita conexao entre o poder politico e segurancga, traduzida
em uma convivéncia, nem sempre harmonica, resultado de um processo
de superposicao do poder institucionalizado na sociedade e a manutencao
das liberdades individuais.

3 Estado de Direito e a seguranca juridica

Em perspectiva histérica, verifica-se que, no Estado Moderno, ao
assistir a sucessao do Estado liberal, ap6s faléncia da idéia de liberdade
desmensurada, onde apenas se mantinha a igualdade formal entre os
cidadaos, pela intervencao proposta pelo Estado Social, também ha crise
de estabilidade nas relagdes em sociedade, mesmo que este atue no intuito
de manter o equilibrio social. O crescimento da produgao legislativa, seja
pelo poder pertinente ou pelo Executivo exercendo fungao atipica, cria
um desnorteamento da prépria esséncia do Estado. A atividade legalista e
formal, desconectada da juridicidade, bem defendida pela ilustre Cairmen
Rocha,’ gera e vem gerando grande instabilidade para a sociedade. Assis-
timos a um excesso de poder estatal, pautado em regime de direito.

Como principio do Estado de Direito, a seguranga juridica garante
a previsao de comportamentos que devem ser seguidos pela sociedade
e que nos sao caros, pois definidores do nosso futuro como individuos.
Podemos citar as normas que regem o enlace matrimonial, as regras
para sua dissolucdo, guarda de filhos, pensao, sucessio. No ambito da
transgressao de normas de conduta, o direito penal prevé aqueles que sao
crimes contra a sociedade, a forma de se julgar e condenar, garantindo
a presungao de inocéncia. Permite a previsibilidade — tao necessaria ao
homem — e a objetividade na interpretacao das leis, a partir dos preceitos
constitucionais, que instrumentalizam a busca pelo ideal de justica.

Nos tempos atuais, em nosso pais, o postulado da seguranca juri-

4 “[...] uma instituicdo que, em uma palavra, ndo sé perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em
classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar a nao-possuidora e o dominio da primeira
sobre a segunda. Inventou-se o Estado.” ENGELS, p. 102-160.

“No Estado Democratico de Direito a juridicidade entranha o sistema normativo constituido e praticado.
N&o h& comportamento, menos ainda do Estado,invulnerdvel ao toque controlador da seguranca da
relacdo da juridicidade.” ROCHA, 1994.

v
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136 Ligia Maria Silva de Melo

dica decorre de todo o artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988, garan-
tindo a todos os brasileiros e estrangeiros residentes do pais, o primado da
seguranga, dentre outros direitos e garantias fundamentais.

Em nossa Carta Magna, a manifestacao de tal principio pode ser
citada em varias passagens. Necessario ressaltar que o Principio da Segu-
ranga Juridica possui conexao direta com os direitos fundamentais, além
de estar diretamente ligado aos principios ja citados, dando funcionali-
dade ao ordenamento juridico brasileiro.

A protecao ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico
perfeito, prevista no referido artigo, em seu inciso XXXVI, ainda, os
institutos da prescrigao e da decadéncia, o principio da anterioridade em
matéria tributdria.

A expressao direito adquirido vem do latim acquisitus, do verbo
acquirere, adquirir, alcangar. Direito adquirido € aquele que a lei considera,
de forma definitiva, integrado ao patrimonio de seu titular.® Assim, quando
alguém, na vigéncia de uma lei determinada, adquire um direito rela-
cionado a esta, sobredito direito se incorpora ao patriménio do seu titular
mesmo que este nao o exer¢a, de tal modo que, lei nova que intente revogar
uma anterior relacionada ao direito, nao possa ofender o status adquirido,
embora nao tenha sido exercido ou utilizado.

A funcionalidade que se defende surgir com a seguranga € o resultado
pratico da norma posta. O ordenamento juridico foi instituido como
meio idoneo para proteger as relagoes sociais. E, para que haja estabilidade
nas situagoes juridicas, as normas positivas devem existir previamente aos
fatos que regulam.” Para tanto, é necessaria a fixa¢ao de limites e prazos
que regularido a pessoa, natural ou juridica, no exercicio do direito que
julga possuir.

E interessante cuidar em nio interpretar a seguranga juridica com
o entendimento de que se traduz em engessamento das relac¢oes juridicas.
Corrobora-se com o pensamento de Carmen Lucia A. Rocha, “Mas a
segurancga nao ¢ imutabilidade, pois esta é a propria morte.”® O que soli-
cita o homem, ¢ tdo somente a certeza de que o Estado de Direito lhe
possibilita certezas, que a ordem juridica estabelecida possui credibilidade,
ja que o Direito se justifica para dar seguran¢a ao homem.

o

BARROSO, 2004.

... Lopez de Onate denomina pré-ordenamento normativo —, pois este requisito de existéncia é o
elemento basico da previsibilidade das normas...” GARCIA NOVOA, 2004.

“.... Avida, esta, rege-se pelo movimento, que é préprio de tudo que vive.” ROCHA, 2004b.

~

o
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Diante dessa crescente instabilidade, nao s6 juridica como, também,
social, ndo poderia ser outro o principio a ser discutido. Embora, nao se
negue sua importancia, ainda € parco o material produzido pela doutrina.

Nao somente no Brasil, mas em ambito internacional, vemos as
relagoes entre paises cada vez mais fragilizadas. Ha também uma crise
da nogao de territério, onde o desrespeito a soberania e autonomia incentivo
a guerras, invasdes parecem nao ser atingidos por nenhuma ordem juridica
que exija melhor conduta daqueles que detém maior poderio econdémico
em detrimento dos menos abastecidos.

Ha de se ressaltar que o comando desse principio, mesmo que,
aparentemente abstrato, nao esta voltado apenas para a regulagdo das
condutas humanas e dos agentes publicos, mas, igualmente, para a ela-
boracdo das normas que dardo a sustenta¢do legal necessaria a amparar
toda e qualquer conduta que fere direito ou possa feri-lo.

E, pois, na Constitui¢do, nosso sistema de normas fundamentais
positivadas, a ser respeitada por todos que compoem o Estado, governantes
e governados, que se encontra o limite principiolégico a ser observado.

Os principios informadores possibilitam que a Justica possa se
cumprir, como bem defende Ciarmen Rocha,? “[...] segundo normas
asseguradoras do modelo de vida escolhido, sem impor a petrificaciao
de um determinado paradigma normativo, [....]".

Da Constituigao retira-se a identidade de uma sociedade, pois tradu-
tora dos anseios da mesma. Os valores eleitos formam a esséncia do sistema
constitucional, que cuidadosamente respeitados, alcangam harmonia para
imprimir justica em cada atuagdo Estatal. Ao Estado,'’ aquele que hoje
conhecemos, no exercicio de suas fungoes, ¢ dada a possibilidade de tudo
fazer para atender ao interesse dessa sociedade, de forma legitima e justa.

O reconhecimento, entretanto, do status juridico do principio da
seguranga juridica, e, mais especificamente, de sua hierarquia constitu-
cional, somente se deu ap6s percorrer longo caminho, tendo sua eficacia
sido reconhecida primeiramente no ambito do direito privado, onde
sua manifestacdo era, e ainda o é, adotada na seara contratual através da
observancia do principio da confianca, e, principalmente, nos institutos
da prescricio e da decadéncia. Somente depois, com o firmamento do
direito administrativo, é que passa a ser inspirador, pois necessario, a

9ROCHA, 1994, p. 21
10 KELSEN, 1998.
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138 Ligia Maria Silva de Melo

busca de uma maior estabilidade dos atos administrativos expedidos
pela Administragao puablica e que tém como mister conferir ou restringir
direitos. E, ao que se parece, no ambito do direito administrativo, pois,
que, a seguranga passa a ser reconhecida como verdadeiro principio
constitucional, quando cuida de tutelar a relagdo entre o Estado-Admi-
nistracao e o individuo, protegendo-o da agdo estatal.

Dati, ressaltar a Seguranca Juridica como principio eleito no Regime
Juridico Administrativo.

A Administragao Pablica tem como finalidade fazer com que os
efeitos determinados pelas normas juridicas se concretizem. Sua finali-
dade ¢, entdo, atender ao interesse publico, mesmo que por vezes se veja
personificado no interesse de uma sé pessoa. Ao suprir a necessidade
apresentada pela sociedade, exercitando sua funcao administrativa, temos a
aplicagdo prética e didria da lei. Aqui, localiza-se a seguranca como principio
componente do regime juridico administrativo.

A Lei n® 9.784 de 1999, que trata do Processo Administrativo em
ambito federal, traz em seu bojo a previsao normativa do Principio da
Seguranga Juridica para nortear a atividade exercida através da funcao
administrativa. Cuida de determinar a atuacao estatal no que se refere
a decisdes adotadas na aplicacdo de sanc¢des administrativas'' internas
e externas — penas disciplinares, multas —, onde ha interferéncia do
poder publico na individualidade do servidor publico ou cidaddo. Tal
atuagao esta sujeita a controle posterior pelo Judiciario, motivo pelo
qual cabe ao agente a estrita observancia aos vetores principiolégicos, a
lei declara explicitamente, sob risco de ultrapassar a fronteira entre a
restri¢ao do direito e o desrespeito ao direito do destinatdrio da acao.

Ao que parece, a seguranga juridica se manifesta como uma neces-
sidade exigente de regular estrutural e funcionalmente o sistema juridico,
de tal forma que vincule normas e atuacdes institucionais. Tal funcao
transmite o comando do respeito a direitos e realizagdo da justi¢a na correta
atuagdo dos 6rgaos encarregados de aplicacao das normas. Seria assegurar
o completo atendimento aos comandos normativos, mediante sujeicao
de todas as fungbes exercidas pelo Estado, € o cumprimento por todos os
cidaddos. A seguranca juridica, de forma simples, estd intimamente ligada
aos elementos objetivos da ordem juridica, representando a garantia de

' OLIVEIRA, 1997, p. 306, item 52.2.
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Seguranca juridica: fundamento do Estado de Direito 139

estabilidade juridica, seguranca de orientagdo e realizagio do direito."?

Ao observamos tais caracteristicas, a seguranca juridica em seus
varios aspectos, citamos o mestre Canotilho a denominar o Principio da
Seguranga Juridica:

O individuo tem do direito poder confiar em que aos seus actos ou as decisoes
publicas incidentes sobre os seus direitos, posi¢des ou relagoes juridicas alicer-
¢ados em normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos deixados
pelas autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos juridicos previstos
e prescritos no ordenamento juridico."”

No Direito Administrativo, travam-se cada vez mais discussoes sobre
o desempenho da segurancga juridica na garantia das prerrogativas indi-
viduais. Mais especificamente, o fendmeno da inflacio legislativa tem
gerado profundas controvérsias no seio da comunidade juridica, prin-
cipalmente quando se procedem alteracdes nos regimes juridicos de
relagdes continuadas, como no regime estatutario dos servidores publicos
ou no regime geral da previdéncia, atacado pelo Executivo e legitimado
pelo Judiciario, ou ainda no caso da exce¢ao parcial ao principio da ante-
rioridade, trazido pela Emenda n°® 33/2001, onde se permite que os
convénios de ICMS reduzam e restabelecam as aliquotas sem necessidade
de observancia a anterioridade no restabelecimento. Cada vez mais crescem
situagoes, criadas maquiavelicamente no exercicio abusivo da legiferancia,
em que o cidadao nao tem o direito de invocar direito adquirido, ressaltado
como garantia na Constitui¢ao Federal.

As mudangas nas regras de concessao de vantagens ou beneficios
ocasionaram efetiva lesao ao principio da seguranga juridica, frustrando
expectativas legitimamente tracadas com base na legislagido entdo vigente.
Nao podemos esquecer que, no advento da Emenda Constitucional n®
19/98, o legislador, demonstrando sensibilidade e reconhecimento a
importancia da Seguranga Juridica, cria regras de transi¢io para quem ja
havia adquirido direito a aposentagao. Tal ato ndo o eximiu da responsabi-
lidade de lesar o direito, porém, ameniza o fardo ao reconhecer a neces-
sidade humana de um minimo de regras que sustentem a turbulenta
instabilidade gerada. Como discutir que nao ha direito adquirido, e portanto,
seguranca juridicamente amparada, diante de um direito que reflete a
dignidade do trabalhador? O cidadao, ao aderir a um sistema de seguridade

2. CANOTILHO, 2001, p. 256.
'3 CANOTILHO, 2001, p. 256.
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140 Ligia Maria Silva de Melo

— mais uma vez a seguranga — apresentou-se com boa-fé diante do Poder
Pablico, confiou que seria amparado, no momento em que mereceria
descanso remunerado pelos anos de trabalho e contribui¢io arduos.

No ambito da Administracio Puablica, braco executor da funcio
administrativa do Estado, dar seguranca juridica ao cidadao, ao servidor
publico, é tao somente exercer da forma mais correta os vetores emanados
do Estado Democratico de Direito.

Do Poder Puablico exige-se comportamento previsivel e compro-
metido com aqueles que nele depositam boa-fé. Previsivel de acordo com
os ideais de justica, ao que se denomina, em nosso entendimento, um dos
vieses da juridicidade; comprometido, em fazer com que os comandos
determinados pela norma juridica produzam efeitos concretos corres-
pondentes a expectativa da “sociedade politica estatal”."*

Quando se rompe a seguranga positivada e se adere ao estado de
instabilidade das relacoes juridicas, temos presente a trai¢do aos preceitos
constitucionais, mais ainda, aqueles preceitos que justificam a formagao do
Estado como institui¢do. Ao desconsiderar a previsao implicita da segu-
ranga juridica, desestabilizando a vida do cidadao, desrespeita-se a boa-fé
daqueles que cumpriram sua parte diante do acordado, gerando, entdo,
descrédito nas relacdes onde ele é parte signataria.

4 A dignidade da pessoa humana e a seguranca juridica

Entende-se caber a exaltagao do principio da dignidade da pessoa
humana, por ser vetor revelado explicitamente pela Constitui¢do, ja no
primeiro momento, informando qual caminho seguird a atuacao do Poder
Puablico Estatal.

A dignidade pode ser observada sobre o prisma de um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa, tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condi¢des minimas para uma vida saudavel."

Lembra-se entao, que para que se respeite plenamente a dignidade
da pessoa humana, é preciso considerar aquilo que lhe dara amparo para
o exercicio de uma cidadania plena. A seguranga, portanto, ¢ fundamento
dessa dignidade, ja que ndo se pode conceber, nos dias de hoje, o individuo
mantido sob regime, mesmo legitimado pelo Direito, de inseguranca,

* Neste sentido,demonstra-se inexistir qualquer supremacia da atividade legislativa sobre a atividade
administrativa. Ambas sao fendmenos do mesmo fazer do Estado:o fazer o Direito para a concretizacao
da ideologia juridica acreditada pela sociedade politica estatal. ROCHA, 1994, p. 84.

'> Conceito proposto por SARLET, 2004.
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incerteza, intranqiilidade, compatibilizado com o ideal de justica.

Para legitimar a atuacao estatal, é necessario que o cidadao se sinta
confiante, parte, e ndo mero instrumento da vontade dos governantes. Se
os direitos fundamentais constituem-se em personificagoes dessa digni-
dade, a seguranca garantida, no mesmo rol constitucional, pela previsao de
respeito ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, ao
ser desrespeitada, automaticamente desconsiderard o principio exaltado
no artigo 1° da Constitui¢ao Federal de 1998.

Parece evidente, portanto, que s6 é possivel ao Estado, respeitar a
dignidade da pessoa humana, amplamente ressaltada na Constituigao, se
observar a protecao da confianga do cidadao na ordem juridica vigente.
Ao proteger a confianga, protege-se a boa-fé do cidadao perante o Poder
Puablico.

O principio da boa-f¢é, caracteristico da pessoa humana, e exaltado
universalmente pela melhor doutrina, traduz a confiabilidade depositada
nos governantes para gerir a coisa publica sempre em prol do interesse
publico. Abarca a obrigagao do Estado em implantar e implementar todos
os direitos, em manté-los a salvo de reveses de humor, em garantir estabi-
lidade na relagées juridicas e sociais.

5 Conclusao

E fato que vive-se um momento histérico de incertezas e insegu-
rangas, marcados pela transitoriedade das relagdes intersubjetivas, pelo
desrespeito a dignidade e a vida humana. Tal crise gera para o homem
a urgente necessidade de estabilizar as relacées sociais e juridicas, aliviar
as angustias e incertezas através de um sistema normativo mais coerente,
fung¢ao fundamental e imediata do Direito.

O cunho juridico da seguranca tem se manifestado particularmente
nas relacoes entre o Estado e o individuo, traduzindo-se, inicialmente, na
exigéncia de adequagdo de toda e qualquer atividade estatal aos valores
de justi¢a, moral e igualdade, pois a concepgao social do Estado de Direito
nao se satisfaz com a mera existéncia de um Direito legalista e formal,
a garantir coativamente o cumprimento de previsoes desprovidas de
finalidade publica.

Ao se compreender o principio da seguranga juridica como garantia
de disposicao e formulacao regular das normas e institui¢des integrantes
de um sistema juridico; como regra de cumprimento do direito por todos
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os seus destinatarios com a devida atuagao dos 6rgaos encarregados de sua
aplicacdo, protegendo, portanto, o sentimento de confianga do cidadao
para com o Estado, alcangamos o entendimento de que a seguranga juridica
representa direito garantido substancialmente pelo Estado Democratico de
Direito.

A Administragao Puablica, em sua fungao administrativa,'® tem como
obriga¢do observar e preservar tal principio ji que lhe é determinado
fazer, de acordo com a lei, tudo aquilo que atenda as necessidades de
interesse publico da forma mais eficiente. O cuidado com a lisura nas
relagoes juridicas, nao vincula tao somente aquelas travadas com o cidadao,
destinatario final da atividade, mas tanto quanto com as relagbes man-
tidas com o servidor publico, agente que empresta sua mobilidade ao
Estado, para que se concretize tudo o que prevé o ordenamento.

Ao agente, também cabera agir em conformidade com os vetores
determinados pelos principios constitucionais implicitos e explicitos,
ascendentes daqueles que compoem os regimes juridicos dos varios
institutos existentes no Direito. Isso implica em dizer que a acdo politica
que define os vetores para atividade administrativa nao se furtam a mesma
obediéncia, tendo em vista a origem de seu poder: a legitimagdo dele através
da democracia representativa.

A dignidade humana deve ser a pauta principal das a¢des gover-
namentais e administrativas, permitindo que a seguranga, tao arduamente
desejada possa ser sentida e exercida. A seguranga‘juridica é a positivagao
da necessidade de prote¢io do cidadao contra aquele que se apresenta com
maior poder de interferéncia na ordem dos direitos individuais, buscando
equilibrar a coexisténcia dos direitos, publicos e privados.

Ressalta-se, porém, que, embora a jurisprudéncia e doutrina patrias
entendam nao haver discussao sobre direito adquirido diante de regime
juridico, a opinido de Luis Roberto Barroso!” estd presente na construgao
desse estudo, que insiste em dizer ser impossivel impedir a aquisi¢ao de
direitos a partir de relagoes juridicas legitimamente e legalmente travadas,
pois a possibilidade legal de alteracao das condigoes pré-estabelecidas,
nao afasta a protecao constitucional ao direito. Se assim fosse, nao pre-
cisarfamos constituir normas de nenhuma ordem. Quando se nega a
possibilidade do direito adquirido diante de regimes juridicos especiais,

¢ MELLO, 2006.
7 BARROSO, 2004.

A & C R. de Dir. Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 6, n. 25, p. 133-144, jul./set. 2006



Seguranga juridica: fundamento do Estado de Direito 143

pautando-se na supremacia do interesse publico, nega-se o préprio inte-
resse publico, nega-se a legalidade protetora desse interesse, pois a raziao
de ser da lei — a seguranga — foi negada. O fim estimado para a existéncia
de um ordenamento magno ¢é tdo somente garantir a realizacao de certos
fins considerados pelo homem como indispensaveis a sua existéncia e
convivéncia harmoénica em sociedade. O que nos remete imediatamente a
necessidade de seguranga social positivada.

Resta reconhecer que Direito e Seguranca caminham juntos, sendo
esta uma qualidade do Estado Democratico de Direito. E preciso, pois,
possibilitar aos cidadaos, destinatarios do direito, seu conhecimento, asse-
gurando a certeza de que a legalidade nao serd manipulada a ponto
de coibir o exercicio digno da cidadania, dos direitos conquistados pelo
homem e que se fundam na prépria existéncia do ser humano, dentre eles
o direito de sentir-se minimamente protegido.

Como busca incessante do homem, direito nascido com o Estado
e constituido com a Constitui¢ao, sustenta-se que a seguranca nao podera
ser desrespeitada e desconsiderada no ambito de nenhuma relagao juri-
dica travada entre individuo-individuo ou entre Estado-individuo.
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